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Allgemeines

Ausgangssituation

Der Landkreis Vorpommern-Rigen ist in seiner Eigenschaft als 6ffentlich-rechtlicher
Entsorgungstrager (6rE) flr die Entsorgung der in seinem Gebiet anfallenden Abfalle
nach den Vorschriften des Kreislaufwirtschaftsgesetzes (KrwG) und des Abfallwirt-
schaftsgesetzes fur Mecklenburg-Vorpommern (AbfWG M-V) sowie der hierzu erlas-
senen Rechtsverordnungen zusténdig.

Die derzeitigen Abfallstrukturen im Landkreis Vorpommern-Rigen sind noch immer
geprégt von drei - seit der Kreisgebietsreform in Mecklenburg-Vorpommern zum Sep-
tember 2011 unverédnderten — Entsorgungsgebieten (EG):

- ehemaliger Landkreis Nordvorpommern (EG Nordvorpommern)
- ehemaliger Landkreis Rugen (EG Riigen)

und
- ehemalige kreisfreie Hansestadt Stralsund

mit individuellen Abfallsatzungen, Abfallgeblhrensatzungen, Entsorgungsvertrédgen
und zum Teil differierenden Leistungsangeboten.

Im Zuge der Umsetzung der Kreisgebietsreform wurde der Eigenbetrieb Abfallwirt-
schaft des Landkreises Vorpommern-Rigen gebildet. In dem Eigenbetrieb wurden die
beiden ehemaligen Eigenbetriebe Abfallwirtschaft Nordvorpommern und Riigen sowie
das einstige Sachgebiet Abfallwirtschaft der ehemaligen Abteilung Umweltschutz des
Ordnungsamtes der Hansestadt Stralsund zusammengelegt. Der Eigenbetrieb Abfall-
wirtschaft nimmt die Pflichtaufgaben des Landkreises als 6rE wabhr.

Seit dem 01.01.2013 ist der Landkreis Vorpommern-Riigen Gesellschafter der OVVD.
Diese wurde mit der Umladung, dem Transport und der Behandlung der Restabfalle
und von Sperrmill beauftragt und betreibt die mechanische Behandlungsanlage in
Stralsund sowie die Deponie Rosenow. Weiterhin ist die OVVD an der Abfallbehand-
lungsanlage in Rosenow (MBA Rosenow) beteiligt.
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Gebietsbeschreibung, Gebietsstruktur

Der Landkreis Vorpommern-Riigen befindet sich im Norden des Bundeslandes Meck-
lenburg-Vorpommern an der Kuste der Ostsee und grenzt an die Landkreise Rostock,
Mecklenburgische Seenplatte und Vorpommern-Greifswald (vgl. Abb. 1).

Altkreis

Altkreis
Nordvorpommern

]/

)
b (s

Abb. 1: Landkreise und kreisfreie Stadte in M-V Abb. 2: Landkreis Vorpommern-Riigen

Im Kreisgebiet leben insgesamt 229.180 Einwohner (Stand 30.06.2012) auf einer Ge-
samtflache von ca. 3.185 Quadratkilometern. Die Einwohnerdichte im Landkreis be-
tragt somit ca. 72 Einwohner/km2 (vgl. Tab. 1).

Entsorgungsgebiet Einwohner Féache Einwohnerdichte
(Stand 30.06.2012) (kn?) (Ew./kn?)
1 2 3 4
Altkreis Nordvorpommern 104.149 2172 48
Altkreis Riigen 66.938 974 69
Hansestadt Stralsund 58.093 39 1491
Gesamt 229.180 3.185 72

Tab. 1: Gebietsdaten des Landkreises Vorpommern-Riigen

Die Bevolkerungsentwicklung des Landkreises ist seit Jahren riicklaufig. Im Zeitraum
von 2008 bis 2012 reduzierte sich die Bevolkerung um ca. 3% von 236.062 auf
229.180 Einwohner. Bis zum Jahr 2030 wird vom Statistischen Amt Mecklenburg-
VVorpommern ein weiterer Rickgang um 13% auf insgesamt 198.853 Einwohner prog-
nostiziert, womit sich die Einwohnerdichte auf knapp 62 Einwohner/km? verringern
wird.

Insbesondere die Kistengebiete des Landkreises Vorpommern-Rigen sind ein belieb-
tes Reiseziel. Bedeutende Tourismusgebiete stellen dabei speziell die Insel Rigen mit
der vorgelagerten Insel Hiddensee sowie die Halbinselkette Fischland-Dar(3-Zingst
dar. Insgesamt kann der Landkreis im Jahr 2012 auf Giber 9 Mio. Géstelibernachtungen
verweisen (Quelle: Statistisches Amt Mecklenburg-Vorpommern).

Das Kreisgebiet ist verkehrstechnisch gut erschlossen. Neben der A20, welche durch
den sudlichen Teil des Landkreises fiihrt, erfolgt der Anschluss des Gebietes Uber die
BundesstraRen B96, B105, B194 und B196.



http://de.wikipedia.org/wiki/R%C3%BCgen
http://de.wikipedia.org/wiki/Hiddensee
http://de.wikipedia.org/wiki/Fischland-Dar%C3%9F-Zingst
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Einen Sonderfall stellt die Insel Hiddensee dar, fur deren Entsorgung aufgrund der

eingeschrankten Befahrbarkeit unter anderem ein Fahrtransport sowie eine Sonder-
fahrgenehmigung erforderlich sind.

Rechtlicher Rahmen

Den ubergeordneten rechtlichen Rahmen fiir die Abfallentsorgung im Landkreis bil-
den vor allem die Vorschriften des Kreislaufwirtschaftsgesetzes (KrwG) und des Ab-
fallwirtschaftsgesetzes fiir Mecklenburg-Vorpommern (AbfWG M-V) sowie der hier-
zu erlassenen Rechtsverordnungen.

Das am 01.06.2012 in Kraft getretene KrWG dient insbesondere der Umsetzung der
Richtlinie 2008/98/EG vom 19. November 2008 (sog. Rahmenrichtlinie) in deutsches
Recht. Einen Kernpunkt des neuen Gesetzes stellt unter anderem die in § 6 Abs. 1 ge-
regelte neue 5-stufige Abfallhierarchie dar, nach der Malinahmen der Abfallvermei-
dung und der Abfallbewirtschaftung in folgender Rangfolge stehen:

1. Vermeidung

2. Vorbereitung zur Wiederverwendung

3. Recycling

4. sonstige Verwertung, insbesondere energetische Verwertung und Verfiillung
5. Beseitigung.

Dabei soll geméR § 6 Abs. 2 KrWG diejenige Mallnahme Vorrang haben, die den
Schutz von Mensch und Umwelt unter Berlicksichtigung des Vorsorge- und Nachhal-
tigkeitsprinzips am besten gewahrleistet. Bei der Betrachtung ist der gesamte Lebens-
zyklus des Abfalls zugrunde zu legen, insbesondere hinsichtlich Emissionen, Ressour-
cen- und Energierelevanz sowie Schadstoffgehalt. Die technische Mdglichkeit, die
wirtschaftliche Zumutbarkeit und die sozialen Folgen der Malinahme sind zu beach-
ten.

Zur Umsetzung der oben genannten Ziele wird auch die Getrenntsammlung von Uber-
lassungspflichtigem Bioabfall sowie Papier, Metall, Kunststoffen und Glas gemaf der
88 11 und 14 des neuen Gesetzes ab 01.01.2015 vorgesehen soweit dies technisch
maoglich und wirtschaftlich zumutbar ist. Entsprechende Verordnungen sollen hierzu
noch erlassen werden.

AuRerdem sind in § 17 Abs. 3 KrWG die Uberlassungspflicht von Abféllen und die
damit korrespondierende Zul&ssigkeit von gewerblichen Sammlungen neu geregelt. So
kénnen gewerbliche Sammlungen dann untersagt werden, wenn damit

1. Abfélle erfasst werden, fur die der OrE oder der von diesem beauftragte Dritte
eine haushaltsnahe oder sonstige hochwertige getrennte Erfassung und Verwer-
tung der Abfalle durchfuhrt,

2. die Stabilitat der Gebihren geféahrdet wird oder

3. die diskriminierungsfreie und transparente Vergabe von Entsorgungsleistungen
im Wettbewerb erheblich erschwert oder unterlaufen wird.
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Nummer 1 und 2 gilt nur dann nicht, wenn die vom gewerblichen Sammler angebote-
ne Sammlung und Verwertung der Abfélle wesentlich leistungsféahiger ist als die von
dem OrE oder dem von ihm beauftragten Dritten bereits durchgefiihrte oder konkret
geplante Leistung.

Diese Neuregelungen sollen den 6rE nun eine wesentlich hohere abfall- und betriebs-
wirtschaftliche Planungssicherheit fiir die Gestaltung ihrer Abfallwirtschaft geben, als
dies in der Vergangenheit der Fall war.

Wesentliche, die Abfallwirtschaft des Landkreises strukturell beeinflussende weitere
Rahmenbedingungen stellen unter anderem das Elektro- und Elektronikgeréategesetz
(ElektroG), das Batteriegesetz (BattG), die Verpackungsverordnung (VerpackV) und
die Altolverordnung (AltolV) dar, welche unter anderem jeweils Ricknahme- bzw.
Entsorgungspflichten der Hersteller und Vertreiber regeln und damit die Verpflichtun-
gen des Landkreises hinsichtlich seiner Abfallentsorgung begrenzen.

Zielstellungen und VVorgehensweise

Grundsatzliche Zielstellung dieses Abfallwirtschaftskonzeptes ist es, die bisher unter-
schiedlichen Entsorgungsstrukturen und Satzungsregelungen im Kreisgebiet zum
01.01.2016 hinsichtlich Service und Wirtschaftlichkeit zu vereinheitlichen, zu opti-
mieren und, soweit erforderlich, an veranderte rechtliche Rahmenbedingungen anzu-
passen. Zum gleichen Zeitpunkt soll eine Vereinheitlichung der Struktur und Hohe der
Abfallgebuhren erfolgen.

In diesem Rahmen verfolgt der Landkreis insbesondere die folgenden Ziele:
- Sicherstellung einer langfristig nachhaltigen Entsorgungssicherheit,
- konsequente Umsetzung der Ziele des KrWG (vgl. Ziffer 2.3),
- wirtschaftliche Leistungserbringung zur Sicherstellung der Gebuhrenstabilitat,

- qualitativ hochwertiges und serviceorientiertes Angebot unter Berticksichti-
gung der gebietsspezifischen Rahmenbedingungen,

- praktikables, Uberschaubares und einfaches Entsorgungssystem,

- Akzeptanz des neuen Entsorgungs- und Gebuhrensystems bei den Anschluss-
nehmern.

Basis fur die Entwicklung von konzeptionellen Ansatzen zur Vereinheitlichung der
Abfallwirtschaft und flr die Prognose kiinftiger Mengenstrome ist die Erfassung und
die Beurteilung des Ist-Zustandes. Daher werden zunachst die

- Systeme zur Einsammlung/Erfassung von Abfallen,
- Entsorgungswege (Anlagenstandorte, eingesetzte Entsorgungstechnolo-
gien),
- Vertragsstrukturen,
- Mengengeruste,
- Kostenstrukturen,
und
- Gebuhrensysteme und -sétze
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(soweit erforderlich auf Ebene der beiden Entsorgungsgebiete sowie der Hansestadt
Stralsund) vergleichend dargestellt und analysiert.

Aus der Ist-Zustandsanalyse heraus werden dann konzeptionelle Ansétze zur Errei-
chung der oben genannten Zielstellungen abgeleitet, auf deren Grundlage sowie auf
Basis der amtlichen Prognose zur Bevodlkerungsentwicklung im Anschluss die
Abfallmengenentwicklung prognostiziert wird. In diesem Rahmen werden auch die
generellen Auswirkungen auf die Kosten- und Gebuihrenentwicklung diskutiert.
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Darstellung und Bewertung des Ist-Zustandes (Uberblick)

Organisation der Abfallentsorqung

Alle Aufgaben des Landkreises als 6rE werden seit dem 01.01.2012 durch den Eigen-
betrieb Abfallwirtschaft (insgesamt 28 Mitarbeiter) wahrgenommen. Damit obliegen
diesem seither alle aus den Abfallgebiihren zu finanzierenden Aufgaben wie z. B. die
Sammlung und der Transport von Abféllen, die Verwertung und Beseitigung von Ab-
fallen sowie die entsprechende Gebihrenerhebung nach dem Kommunalabgaben-
gesetz und den hierzu erlassenen Satzungen zur Abfallentsorgung, einschliel3lich der
Kassengeschafte im Sinne des 8§ 66, 58 Abs. 1, S. 2 KV M-V sowie die Beratung in
Fragen der Abfallvermeidung und die Offentlichkeitsarbeit (vgl. Ziffer 3.2).

Neben den vorstehend genannten Aufgaben ist der Eigenbetrieb auch fur die Durch-
flihrung, Kontrolle und Uberwachung der SchlieRungs- und NachsorgemaBnahmen fiir
die Deponien des Landkreises zustandig. Hierbei handelt es sich insbesondere um den
Betrieb der Deponie Camitz (befindet sich derzeit noch in der Verfillung, vgl. Ziffer
3.4.1) sowie die Nachsorge der bereits stillgelegten Deponien in Sabitz (Verfullung bis
01.05.1995), Garz (Verfillung bis 31.12.1995), Ronkendorf (Verfillung bis
(31.12.1996) und Sassnitz (Verfullung bis 31.12.1997).

Zur Erflllung des Gberwiegenden Teils seiner Aufgaben bedient sich der Eigenbetrieb
regelmaRig privatwirtschaftlich organisierter Entsorgungsunternehmen. In diesem
Rahmen Gbernimmt die OVVD die Umladung, den Transport und die Behandlung von
Restabfall und Sperrmull. Weiterhin werden durch den Eigenbetrieb im Bereich der
Einsammel-, Transport- und Verwertungs-/Beseitigungsleistungen die Leistungen
regelmaRig ausgeschrieben bzw. fir einzelne Abfallarten gewerbliche Sammlungen
zugelassen.

Die Leistungen
- Planung, Steuerung und Kontrolle der Abfallwirtschaft,
- Gebuhrenerhebung/ der Gebuhreneinzug,
- Abfallberatung und Offentlichkeitsarbeit,
- Betrieb einzelner Wertstoffhofe (vgl. Ziffer 3.3),
- Umladung von Abféllen an der Umladestation Camitz (vgl. Ziffer 3.4.1),
- Deponierung von Abfallen (vgl. Ziffer 3.4.1),
- Einsammlung von Sperrmdill aus dem EG Nordvorpommern
werden dagegen vom Eigenbetrieb selbst in Eigenleistung erbracht.

Der Eigenbetrieb Abfallwirtschaft ist als Teil der Kommunalverwaltung einerseits
rechtlich unselbstdndig andererseits gegentiber der Tragerverwaltung organisatorisch
verselbstandigt. Er hat eigene Organe (Betriebsleitung, Betriebsausschuss). Der Ei-
genbetrieb verfugt Uber eine gewisse wirtschaftliche Selbstandigkeit, insbesondere
weil er als Sondervermdgen auflerhalb des kommunalen Haushalts verwaltet und nach
kaufméannischer Rechnungslegung gefihrt wird.
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Generell ist festzustellen, dass sich die Organisationsform kommunaler Eigenbetrieb
im Landkreis bewahrt hat. Die Organisationsform ermdéglicht kurze Entscheidungswe-
ge sowie Transparenz und Erfolgskontrolle aufgrund der kaufmannischen Rechnungs-
legung im Rahmen der Sonderrechnung bei gleichzeitiger Sicherung des Einflusses
und der Kontrolle durch Kreistag und Kreisverwaltung.

Abfallberatung und Offentlichkeitsarbeit

Die Beratung der Anschlussnehmer zu unterschiedlichen Themen der Abfallwirtschaft
stellt eine wesentliche Aufgabe des Eigenbetriebs dar. Die Mitarbeiter geben diesbe-
zuglich nicht nur Hinweise zur ordnungsgemafen Abfalltrennung sondern informieren
auch tber die Mdglichkeiten der direkten Abfallentsorgung. Fir die Kontaktaufnahme
stehen den Anschlussnenmern verschiedene Wege zur Verfugung. Informationen zu
den verschiedenen Aspekten der Abfallwirtschaft konnen unter anderem telefonisch
oder in einem personlichen Gesprach mit den Mitarbeitern vor Ort eingeholt werden.

Eine weitere Mdglichkeit sich Uber die Abfallwirt-
schaft im Landkreis Vorpommern-Riigen zu informie- Agﬁ”ka/eﬂde"
ren, stellt der alljahrlich, im Rahmen der Offentlich- — ===ws
keitsarbeit erscheinende, Abfallkalender dar.

Die aktuellen Abfallkalender der drei ,“]:3
Entsorgungsgebiete sind beispielhaft  Abfallkalender -
in Abb. 3 aufgefuhrt. L i e
Hansestadt Stralsund | -
Abfallkalender - & "':
2014

PP — T
Landkreis Vorpommern-Rigen

Abb. 3: Aktuelle Abfallkalender der
oo o Entsorgungsgebiete

|

Neben den aktuellen Tourenplanen fiir die Leerung der Restmll-, Bio- und Altpapier-
tonnen sowie den Gelben Sack, enthalten diese auch die Termine fiir die Schadstoff-
sammlungen im Landkreis. Weiterhin sind nitzliche Hinweise zu den Abfallentsor-
gungsanlagen (bspw. deren Offnungszeiten) und Ratschlage sowie Anleitungen zur
alltdglichen Abfalltrennung und -entsorgung enthalten.

Einen hohen Stellenwert innerhalb der Offentlichkeitsarbeit nimmt auch die Arbeit in
Kindertagesstéatten und Schulen ein. Besonders in den Grundschulen des Landkreises
sind die Abfallberater des Eigenbetriebes z. B. auf Schulfesten, an den Projekttagen
oder mit dem alljahrlichen Umweltpuppentheater prasent. Durch die kostenlose Uber-
gabe von Informationsmaterialen wie Malbiichern, CD’s oder Kassetten werden die
Lehrer durch die Mitarbeiter des Eigenbetriebes in ihrer Arbeit unterstiitzt. Auch die
Veranstalter des alljahrlichen Nationalparktages greifen immer wieder auf das Ange-
bot des Eigenbetriebes, mit einem eigenen Stand die Mdglichkeiten der Abfalltren-
nung zu prasentieren und dabei das Wissen der Besucher zu testen, zur(ck.




Landkreis

Vorpommern-Rugen

Die eigene Présentation des Eigenbetriebes im Internet wurde in den vergangenen Jah-
ren sukzessive ausgebaut. Auf der Homepage des Eigenbetriebes (www.awi-vr.de)
finden die Anschlussnehmer alle wesentlichen Informationen zu den verschiedenen
Aspekten der Abfallwirtschaft sowie den aktuellen Verédnderungen und Entwicklungen
im Landkreis. Ein besonderer Service wird den Anschlussnehmern bereits hinsichtlich
der An-, Um- und Abmeldung von Behaltern sowie der Anmeldung zur kostenlosen
Sperrmullabfuhr geboten. Hierflir werden auf der Homepage entsprechende Formulare
fiir die direkte Onlinebearbeitung angeboten.

Um letztlich allen Anschlussnehmern des Landkreises Vorpommern-Riigen die Mog-
lichkeit einzurdumen, wesentliche Informationen Uber die Abfallwirtschaft im Land-
kreis zu erhalten, nutzt der Eigenbetrieb Uberdies die Presse, den Rundfunk sowie die
unterschiedlichen Amtsblatter und informiert mittels Aushangen und eigenen Informa-
tionsblattern zu den unterschiedlichen Themen der Abfallwirtschaft.



http://www.awi-vr.de/

3.3

Landkreis
Vorpommern-Ruigen
Einsammlung/ Erfassung von Abfallen

Die folgende Tabelle liefert eine Ubersicht Gber die derzeit in den Entsorgungsgebieten vorherrschenden Einsammel-/Erfassungssysteme:

Position EG Nordvorpommemn EG Rigen Hansestadt Stralsund

1 2 3 4

Restabfall
Sammelsystem

Behaltersammlung (80 I, 120 1, 240 1, 1.100 1),
40 |-Behalter fir 1-Pers.-Haushalte,

Sécke (80 1) ¥

Behaltersammlung (601,801, 120 I, 24011, 1.100 I),

Sécke (60 1und 1201) Y,
Containerabfuhr (Mulden- und Presscontainer)

Behaltersammlung (60 I, 1201, 240 1, 1.100 1),
Sécke (701)

Sammelrhythmus

Behalteridentifikationssystem
(z. Unterstutzung der Behélterverwaltung)

14-taglich
(bzw. 28-taglich bei Eigenkompostierung),
in GWA's auch wochentlich

nein

14-taglich,
(fir 240 1 + 1.100 I-Behélter auch wdchentlich mdglich)
60 I-Behalter: auch monatlich (nur fiir 1-Pers.-Haushalte)

ja

14-taglich oder wochentlich,
240 I: auch 2xwochentlich,
1,1 mB: auch 2x oder 3xwochentlich

nein

Behaltereigentum

Auftragnehmer und Grundstuickseigentiimer

Auftragnehmer

Auftragnehmer

Ubergabestelle

Umladestation Camitz

Umladestation Samtens

MA Stralsund (OVVD GmbH)

Entsorgung

MBA Rostock (EVG mbH)

MA Stralsund (OVWD GmbH)

MA Stralsund (OVWD GmbH)

Bioabfall
Sammelsystem

Behéltersammlung (120 1)

Sammelrhythmus

14-taglich, in Gebieten mit verdichteter Bebauung
(z.B. GWA's) z. T. auch wochentlich

Behaéltereigentum

Auftragnehmer

Ubergabestelle

Umladestation Samtens

Entsorgung

Kompostieranlage Reinberg
(UTL Verarbeitungs- und Dienstleistungs GmbH)

Grunabfall
Sammelsystem

Wertstoffhdfe und Kompostieranlagen

Wertstoffhofe

Wertstoffhof

Sperrmill
Sammelsystem |

Abrufsammlung zusammen mit Schrott und Elektroschrott
(max 4 Abrufe pro HH und Jahr)

Abrufsammlung zusammen mit Elektroschrott
(keine Begrenzung der Abrufe)

Abrufsammlung zusammen mit Elektroschrott
(max. 2 Abrufe mit bis zu 5 m3 pro HH und Jahr)

Reaktionszeit

5Wochen
(Maéglichkeit der Expressabfuhr innerhalb von 3 Arbeitstagen)

3 Wochen
(Maéglichkeit der Expressabfuhr innerhalb von 2 Arbeitstagen)

1Woche
(Angebot einer BExpressabfuhr durch Privatwirtschaft)

Sammelsystem Il

Wertstoffhofe

Wertstoffhofe

Wertstoffhof

Entsorgung

MA Stralsund (OVVD GmbH)

MA Stralsund (OVWD GmbH)

MA Stralsund (OVVD GmbH)

Elektro-/Elektronikgeréte

Sammelsystem |

Abrufsammlung - siehe Sperrmdill,
Abgabembglichkeit von Elektrokleingeraten im Rahmen der

Abrufsammlung - siehe Sperrmill

Abrufsammlung - siehe Sperrmull

Schadstoffsammlung
Reaktionszeit 5Wochen 3 Wochen 1Woche
(Mdoglichkeit der Expressabfuhr innerhalb von 3 Arbeitstagen) | (Mdglichkeit der Expressabfuhr innerhalb von 2 Arbeitstagen)
Sammelsystem Il Wertstoffhofe Wertstoffhofe Wertstoffhof
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Sammelsystem

Gelber Sack und Behéltersammlung (Stadt Ribnitz-Damgarten),
MGB 1,1 m? in Wohngebieten

MGB 1,1 m? in Wohngebieten

Position EG Nordvorpommermn EG Rugen Hansestadt Stralsund
1 2 3 4
Papier/ Pappe/ Kartonagen
Sammelsystem | gewerbliche Altpapiersammlung, Behéltersammlung (240 I und 1.100 I)
Sammelrhythmus 28-taglich, in Gebieten mit verdichteter Bebauung (z.B. GWA's) z. T. auch ofter
Sammelsystem I Wertstoffhofe (gewerbliche Sammlung)
Leichtverpackungen (LVP) ?
Gelber Sack, Gelber Sack,

MGB 1,1 m?® in Wohngebieten

Glas?

Sammelsystem

Depotcontainer (Braun-, Griin- und Wei3glas)

Schadstoffe
Sammelsystem |

mobile Sammlung

mobile Sammlung (max 20 kg bzw. 20 | je Abfallart)

mobile Sammlung

Sammelrhythmus

2xjéhrlich

2xjéhrlich

2xjahrlich

Sammelsystem Il

AEA Camitz (eingeschranktes Sortiment)

Veolia Umweltservice Nord, Stralsund

Wertstoffhof Stralsund

Annahme an Wertstoffhéfen

angenommene Abfille

Wertstoffe: PPK, Glas, LVP (gelber Sack),

Abfélle: Sperrmiill, Elektro(nik)altgerate (weile u. braune
Ware), Kiihlgerate, Metallschrott, Griinabfall, Bauabfalle, z.T.
Bauschutt, Batterien/Akkus, Tinten- und Tonerkartischen,
CD's und DVD's, Sonderabfallkleinmengen (AEA Camitz)

Wertstoffe: PPK, Glas, LVP (gelber Sack),
Abfalle: Sperrmill, Elektro(nik)altgerate (weille u. braune
Ware), Kiihlgerate, Metallschrott, Griinabfall, Bauabfalle,

Textilien, Haus- und Geschaftsmill (Samtens)

Wertstoffe: PPK, Glas, LVP (gelber Sack),
Abfalle: Sperrmill, Elektro(nik)altgerate (weilRe u. braune
Ware), Kiihlgerate, Metallschrott, Griinabfall, Bauabfalle,
Textilien, Haus- und Geschaftsmiill, Sonderabfallkleinmengen

Tab. 2: Ubersicht tiber die Einsammel-/Erfassungssysteme

Anmerkung:

1) Grundstiicke, welche auf Grund ihrer verkehrsmaRigen Lage durch die Entsorgungsunternehmen nicht direkt oder nur unter besonderen Bedingungen angefahren werden kénnen,
werden zum Teil auch tber Sécke entsorgt.

2) Leichtverpackungen (LVP) und Glas werden durch die in Mecklenburg-VVorpommern It. Verpackungsverordnung festgestellten Systembetreiber entsorgt. Die Erfassungssysteme
stimmt der Landkreis mit den Systembetreibern ab und ist von diesen mit Nebenleistungen (Offentlichkeitsarbeit, Unterhaltung Depotcontainerstandplatze usw.) beauftragt.
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Fur die Anlieferung von Abféllen im Bringsystem stehen den Anschlusspflichtigen im Land-

kreis folgende Wertstoffhofe zur Verfligung:

Offnungszeiten

Mo. - Fr.: 09:00 - 17:00 Uhr

zusétzl. fur private Kleinanlieferer:
Avpril - Sept.:
jeden 1. und 3. Sa. im Monat
08:00 - 12:00 Uhr

Okt. - Mérz:
jeden 1. Sa. im Monat
09:00 - 13:00 Uhr

November bis Méarz
Di. und Do.: 10:30 - 13:30 Uhr
Mi.: 14:00 - 17:00 Uhr
jeden 2. Sa. im Monat:
08:00 - 12:00 Uhr

April bis Oktober
Di. und Do.: 09:30 - 13:30 Uhr

Mi.: 14:00 - 17:00 Uhr
jeden 2. und 4. Sa. im Monat:
08:00 - 12:00 Uhr

Position EG Nordvorpommem EG Rugen Hansestadt Stralsund
1 2 3 4
Standort Barth Sagard Stralsund

Mo. - Fr.: 07:00 -18:00 Uhr
Sa.: 07:00 -14:00 Uhr

Betreiber Umweltdienste Barth Landkreis Vorpommern-Rigen Stralsunder Entsorgungs GmbH
EAR-Ubergabestelle ja (Gruppen 2 und 4) nein ja (Gruppen 1 bis 5)
Standort AEA Camitz Samtens

Offnungszeiten

Mo. - Fr.: 09:00 - 17:00 Uhr

zusétzl. fur private Kleinanlieferer:
April - Sept.:
jeden 1. Sa. im Monat
08:00 - 12:00 Uhr

Okt. - Mérz:
jeden 1. Sa. im Monat
09:00 - 13:00 Uhr

Mo. - Do.: 08:30 - 17:00 Uhr
Fr.: 08:30 - 16:00 Uhr

Betreiber

Landkreis Vorpommern-Rugen

Landkreis Vorpommern-Rigen

EAR-Ubergabestelle

ja (Gruppen 2 und 4)

ja (Gruppen 2 und 4)

Standort

Offnungszeiten

Grimmen
Mo. - Fr.: 09:00 - 17:00 Uhr

zusétzl. fur private Kleinanlieferer:
April - Sept.:
jeden 1. und 3. Sa. im Monat
08:00 - 12:00 Uhr

Okt. - Mérz:
jeden 1. Sa. im Monat
09:00 - 13:00 Uhr

Betreiber

VEOLIA Umweltservice Nord GmbH

EAR-Ubergabestelle

ja (Gruppen 2 und 4)

Standort

Ribnitz-Damgarten

Offnungszeiten

Mo. - Fr.: 09:00 - 17:00 Uhr

zusétzl. fur private Kleinanlieferer:
April - Sept.:
jeden 1. und 3. Sa. im Monat
08:00 - 12:00 Uhr

Okt. - Mérz:
jeden 1. Sa. im Monat
09:00 - 13:00 Uhr

Betreiber

Nehlsen GmbH & Co. KG

EAR-Ubergabestelle

ja (Gruppen 2 und 4)

Tab. 3: Ubersicht Uiber die Wertstoffhofe
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Aus den vorstehenden Ubersichten wird ersichtlich, dass die Erfassungssysteme der
drei ehemals eigenstandigen Entsorgungsgebiete in ihren wesentlichen Komponenten
bereits ein hohes MaR an Ubereinstimmung aufweisen. Im Einzelnen lassen sich dabei
folgende Beispiele nennen:

- Grinabfallsammlung einheitlich tGber Wertstoffhofe,
- Einsammlung von Sperrmill und Elektro-/Elektronikgeraten auf Abruf,
- gewerbliche Sammlung von Papier/ Pappe und Kartonagen,

- Durchfiihrung einer mobilen Schadstoffsammlung sowie das Angebot einer sta-
tiondren Abgabe.

- (Uberwiegend einheitliche Sammlung/Erfassung von Leichtverpackungen (LVP)
und Glas.

Wesentliche Unterschiede bestehen insbesondere hinsichtlich des Behéltereigentums
und der Behdlterausstattung beim Restabfall. Wéhrend die Restabfallbehélter im EG
Rigen und der Hansestadt Stralsund stets durch die mit der Einsammlung beauftragten
Unternehmen gestellt werden, war es im EG Nordvorpommern gemaR Satzung mog-
lich, Restabfallbehalter bis Ende des Jahres 2013 selbst zu erwerben (vgl. 8 13 Abs. 4,
S. 3 der Satzung Uber die Abfallwirtschaft im Landkreis Nordvorpommern). Daruber
hinaus sind die Behalter im EG Rligen mit einem Behalteridentifikationssystem ausge-
stattet, welches insbesondere der Behélterverwaltung und Behélterkontrolle dient.

Weiterhin wird im EG Rugen eine separate Sammlung von biogenen Abfallen tber die
Biotonne angeboten. Im EG Nordvorpommern und der Hansestadt Stralsund dagegen,
werden biogene Abfélle im Rahmen der Restabfallsammlung erfasst.

Insgesamt stellen die momentanen Sammelsysteme grundsatzlich eine gesetzeskon-
forme Abfallentsorgung (insbesondere hinsichtlich der Trennung der wesentlichen Ab-
fallarten) sicher und bieten den Anschlussnehmern bei der Entsorgung von Abféllen
schon ein hohes Mal? an Komfort.

Die Getrenntsammlung von Metall und Kunststoff (stoffgleiche Nichtverpackungen)
wird derzeitig satzungsgemal noch nicht durchgefiihrt. Ebenso erfolgt keine getrennte
Sammlung von Bioabfall iber die Biotonne im EG Nordvorpommern und der Hanse-
stadt Stralsund.

Mit Blick auf die ab 01.01.2015 gesetzlich vorgegebene Getrenntsammlung von Wert-
stoffen (vgl. Ziffer 2.3) ist festzustellen, dass im Landkreis heute schon Papier und
Glas sowie Grunabfalle getrennt gesammelt werden. Im EG Rigen wird Bioabfall be-
reits tber die Biotonne erfasst.
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Entsorgung

Restabfall (Hausmiill und hausmuillahnlicher Gewerbeabfall)

Entsorgungsgebiet Nordvorpommern

Der aus dem EG Nordvorpommern eingesammelte Hausmall und hausmillahnliche
Gewerbeabfall wird an der landkreiseigenen Umschlaganlage der Abfallentsorgungs-
anlage (AEA) Camitz angeliefert, gewogen und anschlieend vom Eigenbetrieb flr
den Weitertransport zur Mechanisch-biologischen Abfallbehandlungsanlage (MBA)
Rostock in MillgroRcontainer verladen (vgl. Abb. 4 und 5).

W e o

. I

Abb. 4: Umschlaganlage der AEA Camitz Abb. 5: Verladung in MUIIgroBcontainer

Hausmull und hausmullahnliche Gewerbeabfélle werden seit dem 01.06.2005 in der
MBA Rostock behandelt. Zum 01.01.2013 ist die OVVD dem urspriinglich zwischen
dem EG Nordvorpommern und der Entsorgungs- und Verwertungsgesellschaft mbH
(EVG) geschlossene Entsorgungsvertrag beigetreten.

Abb. 6: Luftbild der MBA Rostock inschlieBIich Blockheizkraftwerk

Ziel der Mechanisch-biologischen Behandlung von Abféllen ist im Wesentlichen die
Herstellung von Ersatzbrennstoffen (EBS) und ablagerungsféhigem Deponiematerial.
Im Rahmen der vorgeschalteten mechanischen Behandlung werden die angelieferten
Abfélle daflir zunéchst vorsortiert (Selektion von Stérstoffen, sperrigen Gegenstéanden
und verwertbarem Schrott), zerkleinert und von eisenhaltigen Bestandteilen befreit.
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In einem ndchsten Behandlungsschritt wird die Feinfraktion als Bestandteil der EBS-
Fraktion vom verbleibenden Material abgetrennt und zusammen mit dem Unterkorn
der Schwerfraktion in Container verladen und zur thermischen Verwertung in das
EBS-Heizkraftwerk Rostock ausgeliefert.

Die aussortierte Feinfraktion aus der mechanischen Behandlung wird im weiteren Ver-
lauf einer Teilstromvergdrungsanlage zugefihrt und biologisch behandelt. Das hierbei
entstehende Methan aus dem Vergarungsprozess wird ber Gasleitungen dem angren-
zenden Blockheizkraftwerk (BHKW) zugefuhrt. Das biologisch behandelte Restmate-
rial gelangt schliel3lich in die Kompostierung.

Nach einer Nachrottedauer von sechs Wochen werden die mechanisch-biologisch be-
handelten Abfélle dann in Containerfahrzeuge geladen und der Deponie Camitz bis zu
ihrer endgultigen Verflllung wieder als Fullmaterial angeliefert.

Entsorgungsgebiete Riigen und Hansestadt Stralsund

Wahrend der behandlungsbedirftige Restabfall aus der
Hansestadt Stralsund durch die Sammelfahrzeuge di-
rekt an der Behandlungsanlage Stralsund angeliefert
wird, werden die Abfalle aus dem Entsorgungsgebiet
Rigen zunéchst zur landkreiseigenen Mullumladesta-
tion Samtens verbracht (siehe Abb. 7). Die Annahme
und Verwiegung der Abfalle sowie die Rechnungsle- §#
gung bei Direktanlieferungen erfolgt dabei durch das
Personal des Eigenbetriebes Abfallwirtschaft. Die Um-
ladung der angelieferten Restabfalle Ubernimmt dage-
gen ein beauftragter Dritter im Auftrag des Landkrei-
ses. Der Transport erfolgt im Auftrag der OVVD.

Abb. 7: Millumladestation Samtens

In der zum 01.01.2013 von der
OVVD erworbenen mechanischen
Aufbereitungsanlage Stralsund wer-
den die angelieferten Abfélle aus den
Entsorgungsgebieten Riigen und der
Hansestadt Stralsund mechanisch
behandelt. Ahnlich wie in der MBA
Rostock werden die Abfalle daflr
zunédchst durch ein Vorzerkleine-
rungsaggregat auf eine Kantenlédnge
von max. 250 mm vorzerkleinert.
Abb. 8: Mechanische Aufbereitungsanlage Stralsund AnschlieBend wird die Grob- und
Feinfraktion mittels Sternsieb von-
einander getrennt.
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Wahrend die organikreiche Feinfraktion (Kantenlange 0 — 60 mm) spater fur die bio-
logische Behandlung zur Abfallbehandlungsanlage (ABA) Rosenow verbracht wird,
erfolgt in der mechanischen Aufbereitung durch den Anlagenbetreiber die Ausschleu-
sung von Eisen, Schwergut und einer Ersatzbrennstofffraktion.

Die biogene Feinfraktion gelangt nach der mechanischen Aufbereitung in die biologi-
sche Behandlungsstufe der Abfallentsorgungsanlage (AEA) Rosenow wo das Rotte-
material in einem 3-wdchigen Intensivrotteprozess in geschlossenen Tunneln so kom-
postiert wird, dass es anschliefend in die benachbarte Nachrottehalle zur 5-wdchigen
Nachrotte abgegeben werden kann. In dieser wird das Rottematerial durch 2-wdchent-
liche Umsetzung beliftet und bewéssert. Nach insgesamt 8 Wochen ist das Rottemate-
rial derart inertisiert, dass es den Anforderungen der Deponieverordnung Deponieklas-
se 2 entspricht und auf dem Nordpolder der AEA Deponie Rosenow endgelagert wer-
den kann.

Dariuber hinaus wird seit Marz 2012
eine Teilfraktion der organikreichen
Feinfraktion in vier der insgesamt 18
Rottetunnel biologisch getrocknet, so
dass eine sog. Biobrennstofffraktion
(BBS) gewonnen wird, welche in
EBS-Kraftwerken als Energietrager
energetisch verwertet werden kann.
Die verbleibenden Reststoffe werden
nachgerottet und anschlielend abge-
lagert.

Abb. 9: Luftbild vom Gelande der OVVD in Rosenow

Bio- und Griinabfall

Die zu verwertenden Bioabfalle aus dem Entsorgungsgebiet Rigen, welche aufgrund
der Behaltersammlung separat erfasst werden kénnen, werden durch die Mllfahrzeu-
ge an der Umladestation Samtens angeliefert und dort in Mullgro3container umgela-
den. Die finale Verwertung der biogenen Abfélle erfolgt in der Kompostieranlage
Reinberg im Rahmen einer sensorgesteuerten unterflurbeliifteten Mietenkompostie-
rung. Der nach einer Verweilzeit von ca. 5 - 6 Wochen produzierte Frischkompost
tragt das Gutesiegel und wird direkt in der Landwirtschaft verarbeitet.

Griinabfalle aus privaten Haushalten kdnnen - sofern eine eigene Verwertung in Form
von Eigenkompostierung nicht méglich ist - an den Wertstoffhéfen oder direkt an den
Kompostieranlagen im Landkreis abgegeben werden (vgl. Ziffer 3.3).

Sperrmull

Die Entsorgung des im Landkreis Vorpommern-Rigen gesammelten und an den Wert-
stoffhofen erfassten Sperrmulls entspricht im Wesentlichen der unter Ziffer 3.4.1 dar-
gestellten Restabfallentsorgung.

Der Sperrmill wird in der mechanischen Aufbereitungsanlage Stralsund mechanisch
behandelt und sortiert. Die Outputfraktionen werden tberwiegend verwertet (EBS,
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Metalle) und ein kleiner Teil beseitigt (Stor-/Schwerstoffe). Die Prozessstufen der bio-
logischen Behandlung sind aufgrund des fehlenden Organikanteils im Sperrmull
grundsatzlich nicht erforderlich.

Elektro-/Elektronikaltgerate

Hinsichtlich der Entsorgung von Elektro-/Elektronikgeréaten wird von der EAR grund-
satzlich eine kostenfreie Abholung (von zentralen Ubergabestellen, vgl. Ziffer 3.3,
Ubersicht tiber die Wertstoffhdfe) und Verwertung aller Gerétegruppen angeboten.
Den OrE ist allerdings freigestellt, einzelne Gerétegruppen auf eigene Rechnung zu
entsorgen.

Eine Vermarktung einzelner Gerategruppen (1, 3 und 5) wird in diesem Zusammen-
hang bereits in den Entsorgungsgebieten Nordvorpommern und Rligen vorgenommen.

Papier, Pappe, Kartonagen

Die im Landkreis Vorpommern-Rigen gewerblich gesammelte PPK-Fraktion wird
durch die Unternehmen einer Verwertung in Papierfabriken zugefihrt, in denen die
Sammelmengen sortiert und recycelt werden.

Verpackungsabfélle

GemaR der Verpackungsverordnung sind Hersteller und Vertreiber von Verkaufsver-
packungen (Leichtverpackungen sowie Verpackungen aus Glas und Papier) verpflich-
tet, diese zuriickzunehmen und einer Verwertung zuzufithren. Uber das von Industrie
und Handel geschaffene ,,duale” System werden gebrauchte Verpackungen einge-
sammelt, sortiert und verwertet.

Das System ist fir den Landkreis im Grundsatz kostenneutral, weil die Systemkosten
durch die K&ufer der verpackten Waren finanziert werden.

Der Landkreis Vorpommern-Rugen hat mit den folgenden Systembetreibern Abstim-
mungserklarungen geschlossen:

- BellandVision GmbH,

- Duales System Deutschland GmbH,

- EKO-Punkt GmbH,

- ISD Interseroh Dienstleistungs GmbH,
- Landbell AG fir Riickholsysteme,

- Redual GmbH,

- Veolia Umweltservice Dual GmbH,

- Reclay Vfw GmbH,

- Zentek GmbH & Co. KG,

- RKD Recycling Kontor Dual GmbH & Co. KG,
- ELS Européische Lizensierungs GmbH.

17



il G
Landkreis
Vorpommern-Rugen

Das Recycling der {iber das ,,duale* System erfassten gebrauchten Verpackungen ist in
Abb. 10 schematisch dargestellt.
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Abb. 10: Verpackungsrecycling Uber die dualen Systeme

3.4.7 Schadstoffe

Die separat nach Abfallschlisselnummern erfassten gefahrlichen Abfalle werden
durch die beauftragten Unternehmen in Zwischenlagern sortiert und in die entspre-
chenden Behaltnisse (Fasser, ASP-/ASF-Behdlter) verpackt und in Beseitigungsanla-
gen (Uberwiegend thermische Anlagen) entsorgt.
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Der Landkreis unterhdlt momentan die folgenden wesentlichen Entsorgungsvertrége:

Vertragslaufzeit bis

unbefristet

. EG EG Hansestadt
Leistung .
Nordvorpommern Rugen Stralsund

1 2 3 4
Restabfall
(Sammlung/Transport)
Dienstleister Veolia Umweltservice Nehlsen GmbH & Co. KG Stralsunder

Nord GmbH Entsorgungs GmbH
Vertragslaufzeit bis 31.12.2015 31.12.2015 31.12.2015
Restabfall
(Behandlung)
Dienstleister EVG mbH / OVVD GmbH OVVD GmbH
Vertragslaufzeit bis 31.05.2025 unbefristet
Bioabfall
(Sammlung und Transport)
Dienstleister - Nehlsen GmbH & Co. KG -
Vertragslaufzeit bis - 31.12.2015 -
Bioabfall
(Verwertung)
Dienstleister - UTL Verarbeitungs- und -
Dienstleistungs GmbH
Vertragslaufzeit bis - 31.12.2015 -
Sperrmdll
(Sammlung und Transport)
Dienstleister Eigenleistung Nehlsen GmbH & Co. KG Stralsunder
Entsorgungs GmbH

Vertragslaufzeit bis 31.12.2015 31.12.2015
Sperrmall
(Verwertung)
Dienstleister OVVD GmbH

Elektro-/Elektronikge rate
(Verwertung)
Dienstleister

Vertragslaufzeit bis
Verlangerungsoption

Gruppen 2, 4: EAR
Gruppen 1, 3, 5: Veolia Umweltservice Nord GmbH
14.05.2014
autom. Verldngerung um 1 Jahr, sofern keine Kiindigung

alle Gruppen: EAR

Papier, Pappe, Kartonagen

(Sammlung und Transport)

gewerbliche Sammlung

Veolia Umweltservice

gewerbliche Sammlung

Nehlsen GmbH & Co. KG

gewerbliche Sammlung

Stralsunder

Nord GmbH + Entsorgungs GmbH
Nehlsen GmbH & Co. KG
Vertragslaufzeit bis 31.12.2015 31.12.2015 31.12.2015
Schadstoffentsorgung
Dienstleister Veolia Umweltservice Veolia Umweltservice Stralsunder
Nord GmbH Nord GmbH Entsorgungs GmbH
Vertragslaufzeit bis 31.12.2015 31.12.2015 31.12.2015

Tab. 4: Ubersicht iiber die wesentlichen Vertrige des Landkreises
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3.6

Mengen

aNdKrels

Vorpommern-kdgen

Im Jahr 2012 sind folgende, im Auftrag des Landkreises sowie der Systembetreiber It.
Verpackungsverordnung erfasste Abfallmengen angefallen:

Abfallmengen Mengen- Mengen (2012) Mengen (2011)
einheit =GP [EG Rigen [Hansestadt] Gesamt | Mecklenburg-
Stralsund Vorpommern
1 2 8 4 5 6
Restabfall t/a 26.052 14.440 15.766 56.258 393.338
kg/Ew./a 250,1 2157 2714 2455 240,2
Bioabfall/Griinabfall ¥ t/a 2.814 7.774 649 11.237 94.058
kg/Ew./a 27,0 116,1 11,2 49,0 57
Sperrmull t/a 3.658 3.038 2.325 9.021 71.137
kg/Ew./a 351 454 40,0 394 43,4
Pappe, Papier, Kartonagen (PPK)
kommunaler Anteil t/a 7.218 3.805 2.907 13.930 82.101
kg/Ew./a 69,3 56,8 50,0 60,8 50,1
Verpackungsanteil 2 t/a 2.406 1.268 969 4.643 27.367
kg/Ew./a 23,1 18,9 16,7 20,3 16,7
Abfallmenge Gesamt t/a 9.624 5.073 3.876 18.635 109.468
kg/Ew./a 92,4 75,8 66,7 81,0 66,8
Leichtwerpackungen t/a 3.502 3.401 1.704 8.607 59.872
kg/Ew./a 33,6 50,8 29,3 37,6 36,6
Glas t/a 3.469 3.057 1.189 7.715 45.810
kg/Ew./a 33,3 4577 20,5 33,7 28,0
Schadstoffe t/a 52 40 55 147 1.023
kg/Ew./a 0,50 0,60 0,94 0,64 0,62
Insgesamt (kommunale Abfalle) t/a 39.794 29.097 21.702 90.593 641.657
kg/Ew./a 382,1 4347 373,6 395,3 391,8
Insgesamt (kommunale Abfélle mit t/a 49.171 36.823 25.564 111.619 774.706
Verpackungen (PPK, LVP, Glas)) | 0/ew /a 4721 550,1 440,1 487,0 4731
Einwohner
Stand 30.06.2012 bzw. 31.12.2011 104.149 66.938 58.093 229.180 1.637.679

Tab. 5: Abfallmengen des Landkreises Vorpommern-Riigen im Vergleich

Anmerkungen:

1) Das EG Nordvorpommern und die Hansestadt Stralsund verfligen (iber keine Erfassung des Bioab-

falls Uber Biotonnen.

2) Fr den Verpackungsanteil an Pappe, Papier und Kartonagen wurden einheitlich 25% angenommen.
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Die Pro-Kopf-Gesamtmenge von 487 kg/Ew./a aus dem Jahr 2012 liegt etwas Uber
dem Durchschnittswert von Mecklenburg-Vorpommern It. Daten zur Abfallwirtschaft
2011 (473,1 kg/Ew./a). Dies resultiert insbesondere daraus, dass der Landkreis zu ei-
nem der beliebtesten Touristengebiete Deutschlands zéhlt und somit die héchste Zahl
an Gastelibernachtungen in Mecklenburg-Vorpommern aufweist (ca. 9 Mio. pro Jahr).
Da sich die ausgewiesene Pro-Kopf-Menge ausschlief3lich auf die im Landkreis leben-
den Einwohner bezieht, wird eine im Vergleich zu anderen Gebieten im Land entspre-
chend hohere Zahl ausgewiesen.

Die hohere Pro-Kopf-Gesamtmenge ergibt sich im Landesvergleich insbesondere aus
einer héheren Wertstofferfassung im Bereich PPK, Glas und LVP sowie einer hoheren
Restabfallmenge. Die einwohnerbezogenen Mengen an Bio-/Grlinabfall und Sperrmll
liegen etwas unter dem Landesdurchschnitt.

Signifikante Unterschiede bestehen jedoch in der Hohe der spezifischen Abfallmengen
in den einzelnen Entsorgungsgebieten, speziell im EG Riigen. Das EG Rugen weist ein
sehr hohes Pro-Kopf-Aufkommen an Abfallen (550 kg/Ew./a) im Vergleich zu dem
EG Nordvorpommern (472 kg/Ew./a) und der Hansestadt Stralsund (440 kg/Ew./a)
auf. Dies resultiert insbesondere aus der vergleichsweise hohen Anzahl an Géstelber-
nachtungen (ca. 6 Mio. pro Jahr).

Hervorzuheben sind im EG Riigen aufRerdem die sehr hohen spezifischen Wertstoffer-
fassungsmengen - beim Bio-/Grinabfall (116 kg/Ew./a), bei den Leichtverpackungen
(51 kg/Ew./a) und beim Glas (46 kg/Ew./a) nimmt das EG Rigen seit Jahren Spitzen-
positionen im Landesvergleich ein. Entsprechend fallt die spezifische Restabfallmenge
im Vergleich zu dem EG Nordvorpommern und der Hansestadt Stralsund relativ nied-
rig aus (216 kg/Ew./a).

Die Entwicklung der Abfallmengen seit dem Jahr 2008 ist pro Entsorgungsgebiet und
Abfallart in den Anlagen 1/1/1 bis 1/1/3 dargestellt.
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3.7

Landkreis

Vorpommern-Rugen
Kosten

Die Kosten der Abfallwirtschaft stellen sich gemal dem aktuellen Haushalt folgender-
malien dar:

Abfallhaushalt (2012)

8.000

7.000 -+

6.000 -+

5.000 -+

4.000 -

Angaben in T€

3.000 A

2.000 A1

1.000 A

0 T T

Einsammlung Entsorgung Deponierung  Sperrmiill Bio- und sonstige Zentrale
Restabfall Restabfall Grunabfall abfallwirt. Kosten
MaRnahmen

Abb. 11: Abfallhaushalt des Landkreises Vorpommern-Rigen (2012)

Die Kosten fiir die Abfallwirtschaft des Landkreises Vorpommern-Rugen betragen fur
das Jahr 2012 insgesamt 17.128 T€. Die durchschnittliche Kostenbelastung pro Ein-
wohner liegt mit ca. 75 €/a leicht iiber den durchschnittlichen Kosten der Abfallent-
sorgung in Mecklenburg-Vorpommern (67 €/Ew./a, 1t. Daten zur Abfallwirtschaft
2011). Die im Landesvergleich hohere Pro-Kopf-Belastung resultiert unter anderem
auch aus den tourismusbedingten héheren Pro-Kopf-Mengen (siehe Ziffer 3.6).

Der tberwiegende Teil der Kostenbelastung (ca. 66%) entfallt dabei auf die spezifi-
schen Kosten fur Einsammlung, Transport und Entsorgung der Restabfélle (knapp 50
€/Ew./a). Dies ist insbesondere auf die im Landesvergleich etwas hoheren Restabfall-
mengen und héhere Restabfallentsorgungskosten zurlickzufiuhren. Ab dem Jahr 2013
ergeben sich durch die Beauftragung der OVVD im Bereich der Restabfallentsorgung
Kostenreduzierungen.
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Gebuhrensysteme
Position EG Nordvorpommern EG Rigen Hansestadt Stralsund
1 2 3 4
Gebuhrenschuldner Grundstlckseigentimer Grundstiickseigentimer Grundstiickseigentumer

Gebilihrenmal3stab
priv. Haushalte

Grundgebuhr je Haushalt
+
Personengebiihr
+
Behaltergebiihr nach Anzahl,
GroRe und Rhythmus
(linear, kein Mindestvolumen)
+
Behéltermietgebuhr

Behéltergebiihr nach Anzahl,
GrolRe und Rhythmus (linear,
Mindestvorhaltung von 15 |
pro Einwohner und Woche),

10% ErmaéBigung bei
Eigenkompostierung

Grundgebiihr je Haushalt
+
Behéltergebiihr nach Anzahl,
GroRRe und Rhythmus
(degressiv, kein Mindestvolumen)

Gebilihrenmalistab
andere Herkunftsh.

Grundgebiihr je Einrichtung
+
Behéltergebiihr nach Anzahl,
Grole und Rhythmus (linear,
Mindestvorhaltung eines 80 | MGB
mit 14-téglicher Entleerung)
+

Behéltergebiihr nach Anzahl,
GroRe und Rhythmus (linear,
Mindestvorhaltung von 7,5 | pro
Einwohnergleichwert und Woche)

Containergebuhr pro Abruf

Grundgebiihr je Einrichtung
+
Behéltergebiihr nach Anzahl,
GroRe und Rhythmus
(degressiv, kein Mindestvolumen)

eine Person + Anschlussgebiihr)

Anschlusspflicht fur mindestens
2 Quartale,
Mindestvorhaltung eines 80 | MGB
mit 14-téglicher Entleerung)

Behaltermietgebihr
Gebhr fur Quartalsgebuhr Keine satzungsmaRige Regelung Saisongebiihrenmarke
Saisongrundstiicke | (in Form einer Personengebiihr fir (keine Regelung fir

Mindestanschluss)

(Selbstanlieferung)

(fur andere HKB gebiihrenpflichtig)

Gebiihr Bioabfall gebuhrenfrei

Gebahr Sperrmll gebuhrenfrei gebuhrenfrei ebiihrenfrei
(Sammlung) (gebuhrenpflichtige Expressabfuhr) | (gebtihrenpflichtige Expressabfuhr) g

Gebahr Sperrmll gebtihrenfrei gebtihrenfrei

entgeltfrei (bis 750 kg)

(fur andere HKB gebihrenpflichtig)

Gebiihr Griinabfall

entgeltpflichtig

entgeltfrei (bis 40 kg)

gebuhrenpflichtig

Tab. 6: Ubersicht iiber die momentanen Gebiihrensysteme im Landkreis

Fur die Entsorgung der Restabfélle veranlagen alle drei Entsorgungsgebiete des Land-
kreises Vorpommern-Rigen einheitlich eine Behaltergebihr, welche sich nach der
Anzahl, GroRe und dem Leerungsrhythmus der gestellten Behélter richtet. Als Gebiih-
renschuldner wird grundsétzlich der Grundstiickseigentiimer herangezogen.

Wesentliche Unterschiede bestehen insbesondere hinsichtlich der Ausgestaltung der
Behaltergebihr. So wird in den Entsorgungsgebieten Nordvorpommern und Riigen pro
vorgehaltenem Liter Behaltervolumen bspw. die gleiche Gebuhr féllig (lineare Ausge-
staltung), die Behaltergebdiihr in der Hansestadt Stralsund ist dagegen degressiv gestaf-
felt. Damit tragt die Gebuhrenhohe in der Hansestadt Stralsund insbesondere der Be-
héltergroRe abhéngigen Kostenstaffelung Rechnung, da gréRere Behélter geringere vo-
lumenspezifische Sammelkosten und erfahrungsgemal auch einen geringeres spezifi-
sches Gewicht aufweisen.
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Hinsichtlich der Vorhaltung von Abfallbehéltern veranschlagt das EG Riigen pro Ein-
wohner ein Mindestvolumen von 15 | pro Woche und fiir die Abfuhr von Abféllen aus
den sonstigen Herkunftsbereichen pro Einwohnergleichwert ein Mindestvolumen von
insgesamt 7,5 | pro Woche. Das EG Nordvorpommern legt dagegen lediglich fur die
sonstigen Herkunftsbereiche eine Mindestvorhaltung fest. Demnach wird bei einem
14-t&glichen Leerungsrhythmus mindestens die Vorhaltung eines 80 |-Behdlters gefor-
dert. Die Hansestadt Stralsund ordnet als einziges Entsorgungsgebiet kein bindendes
Mindestvorhaltevolumen an, allerdings wird satzungsgemal ein Richtwert von 15 |
pro Einwohner und Woche bestimmt.

Wahrend im EG Rugen mit der Behaltergebiihr samtliche abfallwirtschaftliche Leis-
tungen (bspw. die Einsammlung von Sperrmill, Elektro-/Elektronikaltgeraten und
Schadstoffen sowie die VVorhaltung der 6ffentlichen Einrichtung) abgegolten sind, ver-
anschlagen das EG Nordvorpommern und die Hansestadt Stralsund fur derartige Leis-
tungen zusétzlich eine Grundgebuhr pro Haushalt bzw. Anschluss, das EG Nordvor-
pommern darlber hinaus noch eine Personengebdihr.

Weitere Unterschiede bestehen hinsichtlich der geblhrenwirksamen Erfassung von
Saisongrundstiicken. Zwar wird eine derartige Erfassung in allen drei Entsorgungs-
gebieten praktiziert, jedoch verfugen diesbeziiglich nur das EG Nordvorpommern und
die Hansestadt Stralsund Uber eine entsprechende Satzungsregelung. Folglich zahlen
Saisongrundstiicke in dem EG Nordvorpommern eine Quartalsgebuhr (in Form einer
1-Personen- und Anschlussgebiihr), wobei die mindestens 6-monatige Anschluss-
pflicht mit einer Vorhaltung eines 80 I-Behélters (s. 0.) verbunden ist. Die Behalter der
Saisongrundstiicke in dem EG Nordvorpommern und der Hansestadt Stralsund werden
mittels Saisongebuhrenmarken gekennzeichnet.

Unterschiedlich stellen sich auch die Gebihrensysteme im Hinblick auf die Selbstan-
lieferung von Abféllen, insbesondere von Sperrmill und Grinabféllen, dar. Wahrend
die Anlieferung von Sperrmll fur private Haushalte in allen drei Entsorgungsgebieten
gebuhren- bzw. entgeltfrei ist (im EG Rugen allerdings nur bis zu einer Mengenober-
grenze), werden in dem EG Nordvorpommern und der Hansestadt Stralsund fur Anlie-
ferungen aus anderen Herkunftsbereichen Gebuhren erhoben. Die Entsorgung von
Grunabfall an den Wertstoffhofen hingegen ist nur im EG Rugen entgeltfrei (auch hier
bis zu einer Mengenobergrenze). In dem EG Nordvorpommern und der Hansestadt
Stralsund sind dafiir privatrechtliche Entgelte bzw. Gebiihren zu zahlen.

Eine Ubersicht tiber die momentanen Gebiihrensatze im Landkreis liefert Anlage 2.
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4.2

Landkreis

Vorpommern-Rugen

Zukunftige Ausgestaltung der Abfallwirtschaft (Harmonisierung)

Harmonisierungszeitpunkt

MaRgeblich fur den Zeitpunkt der Harmonisierung sind insbesondere die mit den be-
auftragten Gesellschaften geschlossenen Vertrage fir Sammlung und Transport (siehe
Ziffer 3.5). Dabei lasst sich feststellen, dass die von den beiden Entsorgungsgebieten
Nordvorpommern und Rigen sowie der Hansestadt Stralsund abgeschlossenen Vertra-
ge zum 31.12.2015 enden.

Mit Blick auf die Laufzeiten der bestehenden Vertrage wird empfohlen, die in
diesem Kapitel beschriebene Harmonisierung und Weiterentwicklung der ab-
fallwirtschaftlichen Organisation, der Einsammel- und Entsorgungssysteme so-
wie der Gebuhrensysteme im Landkreis zum 01.01.2016 vorzunehmen.

Zukunftige Organisation der Abfallentsorgung im Landkreis

Im Hinblick auf die Harmonisierung und Weiterentwicklung der Abfallwirtschaft so-
wie die Entscheidung, ob abfallwirtschaftliche Leistungen kinftig selbst oder durch
beauftragte Dritte erbracht werden sollen, sind zundchst die spezifischen Stérken der
einzelnen Akteure zu beleuchten.

Fur die Gberwiegend oder vollstandig in kommunalem Besitz befindlichen Betriebe
(Kommunale Betriebe) auf der einen Seite und die Uberwiegend oder vollstandig durch
private Dritte betriebenen Gesellschaften (Privatwirtschaft) auf der anderen Seite, las-
sen sich generell folgende grundséatzlichen Starken herausstellen:

Kommunale Betriebe Privatwirtschaft

® Planungsfunktionen m standardisierte, transparente,

m Steuerungsfunktionen marktgangige Leistungen

m Uberwachungs- und Kontrollfunktionen = Kklar abgegrenzte Leistungen mit

m beratende Eunktionen wenigen Schnittstellen zum Auftraggeber
® Leistungen mit direktem Kundenkontakt m Positive Groeneffekte bei Anschaffung/
® Qualitatssicherung Wartung/ Instandhaltung und Vorhaltung

von Anlagegiitern
m Flexibilitat hinsichtlich der Entlohnung

Abb. 12: Starken kommunaler und privatwirtschaftlicher Betriebe

Angesichts der dargestellten Stérken zeigt sich, dass insbesondere die planenden, steu-
ernden, Gberwachenden Funktionen sowie die Verwaltungs- und Annahmeleistungen
als auch die Leistungen zur Qualitatssicherung in der Regel durch kommunal betrie-
bene Unternehmen besser erbracht werden kénnen als durch die Privatwirtschaft.

GemaR Ziffer 3 werden diese Leistungen bereits heute tiberwiegend vom Eigenbetrieb
Abfallwirtschaft des Landkreises Vorpommern-Rigen selbst wahrgenommen. Darlber
hinaus leistet der Eigenbetrieb durch entsprechende Abfallberatung und Offentlich-
keitsarbeit einen wichtigen Beitrag zur Umsetzung des Abfallvermeidungs- und tren-
nungsgedankens im Landkreis.
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nakreis

Vorpommern-iiijgen

Eine Weiterentwicklung der Abfallwirtschaft ist im Hinblick auf die im Landkreis
durchzufuhrenden Annahmeleistungen (Betrieb von Wertstoffhdfen) denkbar. Derzeit
betreibt der Landkreis lediglich einen Teil der Wertstoffhofe selbst. Aufgrund des di-
rekten Kontaktes zum Burger stellen diese Leistungen gemeinhin eine Starke kommu-
naler Betriebe dar. Der Landkreis strebt an, zuktnftig grundsatzlich die Vorhal-
tung und den Betrieb aller Wertstoffhofe in Eigenregie vorzunehmen.

Die Stérken der Privatwirtschaft liegen demgegentber vor allem in der Erbringung der
operativen Einsammel-, Transport- und Verwertungsleistungen. Diese werden im
Landkreis Vorpommern-Rigen bereits heute fast ausschlieBlich durch Dritte erbracht.
Es ist vorgesehen die operativen Einsammel-, Transport- und Verwertungs-
leistungen auch zukinftig im Wettbewerb (Ausschreibung) an Dritte zu verge-
ben. Dies betrifft auch die momentan noch durch den Eigenbetrieb selbst vorgenom-
mene Sperrmullsammlung im EG Nordvorpommern.

Die grundsétzliche Fahigkeit zur Eigenerbringung der Einsammel- und Transportleis-
tungen - wie es momentan beim Sperrmull im EG Nordvorpommern der Fall ist - wird
der Eigenbetrieb vor dem Hintergrund der Erfahrung aus einer friheren Ausschrei-
bung, welche kein wirtschaftliches Ergebnis erbracht hatte, auch in Zukunft absichern.
Die Einsammel- und Transportleistungen werden im Rahmen der Ausschreibung nur
dann an Dritte vergeben, wenn das Ausschreibungsergebnis wirtschaftlich ist, d. h.
wenn die Einsammel- und Transportleistungen von dem Dritten wirtschaftlicher er-
bracht werden kdnnen, als es dem Eigenbetrieb selbst mdglich ist.

Einsammel- und Entsorgungssysteme

Restabfall (Hausmiill und hausmiillahnlicher Gewerbeabfall)

a) Behalterangebot und Sackgroéf3e(n)

In den Entsorgungsgebieten des Landkreises kommen gegenwaértig Behélter (MGB)
der GroRen 401,601, 801,120 I, 240 | und 1.100 | zum Einsatz.

Die MGB 40 | werden momentan ausschlielflich fir 1-Personen-Haushalte im EG
Nordvorpommern angeboten, weil das Behéltergrélienspektrum in diesem Gebiet kei-
nen MGB 60 | vorsieht.

Das Angebot kleinerer BehéltergroRen (wie z. B. jene 40 | statt 60 | im Zweiradbereich
oder 660 I statt 1.100 | im Vierradbereich) liefert zwar Anreize zur verstarkten Mull-
vermeidung bzw. Miilltrennung und geht mit der tendenziellen Verkleinerung der pri-
vaten Haushalte einher, eine Betrachtung der Wirtschaftlichkeit spricht jedoch gegen
ein solches Angebot. Da kleinere Behélter weder eine Ersparnis an Stellfldiche noch
eine Ersparnis an Anschaffungskosten bieten, fihren diese zu einem hoéheren Hand-
lingaufwand (aufgrund von z. T. mehr Leerungen und eines verdnderten Schwerpunk-
tes, weil zur Absicherung eines 40 I-Volumens im Behalter Einsdtze zu verwenden
sind).

Eine Erhéhung der Anzahl der insgesamt angebotenen BehéltergroRen im Landkreis
hatte zudem aufgrund der dann tendenziell ansteigenden Tauschvorgénge negative
wirtschaftliche Auswirkungen.
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Zu berlcksichtigen ist auch, dass momentan nur weniger als 1.300 MGB 40 | genutzt
werden — das entspricht weniger als 2 % des gesamten Behalterbestandes im Land-
kreis.

Aufgrund der obigen Ausfiihrungen wird im Zuge der Harmonierung empfohlen,
far die Abfuhr von Restabfall kreisweit einheitlich die BehaltergréfRen 60 I, 80 I,
1201, 240 I und 1.100 I anzubieten.

Eine Beibehaltung der BehaltergroRe MGB 40 | nur im EG Nordvorpommern wére
nicht begriindbar und auch rechtlich problematisch, da ein ausschlielliches Angebot
bzw. eine ausschlielliche Nutzung der Behélter in einem Entsorgungsgebiet, die An-
schlussnehmer im Landkreis ungleich behandeln wiirde.

Eine Vereinheitlichung des Angebotes ist auch hinsichtlich der zu verwendenden Ab-
fallsacke erforderlich. Fur die Entsorgung von nur schwer anfahrbaren Grundstiicken
sowie fir zeitweise zusétzlich anfallende Abfallmengen kdnnen derzeit je nach Ent-
sorgungsgebiet Abfallsacke der Grofen 60 I, 70 I, 80 | oder 120 | genutzt werden.
Nicht zuletzt aus Grunden des Verwaltungsaufwandes wird bei den Sacken ein
einheitliches Sackvolumen von 80 | angestrebt.

b) Behéltereigentum

Das EG Nordvorpommern hat bis zum Jahr 2013 ein satzungsgeméfRes Wahlrecht zum
Kauf oder zur Miete der Abfallbehélter durch den Anschlusspflichtigen bzw. Grund-
stlickseigentlimer angeboten.

Die Mdglichkeit eines Eigenerwerbs der Abfallbehélter durch die Anschlusspflichti-
gen bzw. Grundstiickseigentiimer geht mit einem Auseinanderfall von Behéltereigen-
tum und Behélterbewirtschaftung einher, was grundsatzlich als nachteilig zu bewerten
ist. Zwar werden infolge der Eigenverantwortlichkeit der Grundstiickseigentiimer u. a.
die Anzahl der Behalterdienstvorgange (d. h. Stellung, Abzug und Tausche) reduziert,
dem stehen jedoch mdogliche Streitigkeiten bei etwaigen Behalterbeschadigungen so-
wie eine Beeintrachtigung der strategischen Entscheidungsfreiheit des Landkreises
(z. B. im Hinblick auf die Ausrlstung der Abfallbehélter mit einem Identsystem) ent-
gegen. Da nicht zuletzt die individuelle Belastung der Anschlussnehmer bei einem
Behalterkauf grofRer ist als bei einer Miete (Anschaffung im Rahmen einer Aus-
schreibung tber den Landkreis) wird im Zuge der Harmonisierung landkreisweit
ausschlie3lich die Nutzung der vom jeweils beauftragten Entsorger gestellten Ab-
fallbehélter zugelassen. Fir die vorhandenen Eigentumsbehélter im EG Nordvor-
pommern wird der Landkreis im Rahmen der Ausschreibung auf ein moglichst hohes
Angebot fiir die Ubernahme der Altbehalter durch den Drittbeauftragten hinwirken.

c) Behalterausstattung (Identifikationssystem)

Eine Weiterentwicklung der Abfallwirtschaft des Landkreises Vorpommern-Rigen
soll die vollstandige Ausstattung der Abfallbehalter mit einem Behélteridentifikations-
system darstellen. Mit dem Behélteridentifikationssystem verbunden ist eine hoéhere
Transparenz hinsichtlich des Behélterbestandes, der Leerungshéufigkeiten und des
Einsammelprozesses insgesamt. Ein solches System befindet sich bereits im EG
Rigen bei den Restabfalltonnen im Einsatz. Das System wird ausdricklich nicht zur
gebuhrenscharfen Erfassung der Entleerungen eingesetzt.
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Die hohere Transparenz durch das Behalteridentifikationssystem zeigt sich insbeson-
dere in

- sicheren Statistiken ber Behalterbestand, Leerungshaufigkeiten, Sammeltouren
etc.,

- der sicheren Identifikation von ,,Schwarztonnen®, welche zu zuséitzlichen Ge-
bihreneinnahmen fiihren kann,

- der Mdglichkeit der Optimierung der Sammeltouren und Abfuhrrhythmen unter
Anwendung des gewonnenen Datenmaterials,

- einer verbesserten Bewaltigung der Beschwerden (verbesserte Nachvollziehbar-
keit der Beschwerden durch GPS und erfasste Leerungsdaten).

Anzumerken ist, dass ein Behélteridentifikationssystem wegen der von dem mit der
Einsammlung beauftragten Dritten durchzufuhrenden Ausstattung der Behé&lter mit
Transpondern und Etiketten und der Ausstattung der Fahrzeuge mit Leseeinrichtungen
und laufenden Wartung/Instandhaltung und Pflege des Systems mit zusatzlichen Kos-
ten (ca. 100 T€ pro Jahr) verbunden ist. Diesen Kosten stehen jedoch Einsparungen
entgegen, welche sich insbesondere aus dem Entfall des Markenmanagements bzw.
des Markenversands (vor allem beziglich der im Landkreis vorhandenen Saisonbehél-
ter von Vorteil) und ggf. der sichereren Identifikation etwaiger ,,Schwarztonnen® er-
geben.

Die Ausstattung der Abfallbehalter und Einsammelfahrzeuge mit einem Identifi-
kationssystem wird landkreisweit umgesetzt, da eingeschatzt wird, dass der Nut-
zen des Systems die damit einhergehenden zuséatzlichen Kosten rechtfertigt.

d) Abfuhrrhythmus

Die angefallenen uberlassungspflichtigen Restabfélle kdnnen im gesamten Landkreis
14-taglich zur Entsorgung bereitgestellt werden (fur 1-Personen-Haushalte und Eigen-
kompostierer gelten z. T. Sonderregelungen). In Gebieten mit verdichteter Bebauung
(speziell in GroRwohnanlagen) wird z. T. auch wochentlich oder 6fter gesammelt.

Die angebotenen Abfuhrrhythmen haben sich auch in Anbetracht der Bedeutung des
Fremdenverkehrs im Landkreis bewéhrt.

Aus diesem Grund wird grundsatzlich ein 14-taglicher Regelrhythmus - unter
Berucksichtigung von Sonderregelungen mit héherer Abfuhrhaufigkeit (auf An-
trag) fur Umleerbehdlter der GroRen 240 | (in begrindeten Fallen, z. B. bei
Platzmangel in GroBwohnanlagen) und 1.100 | in dichter besiedelten Gebieten
sowie fur sonstige Herkunftsbereiche - angeboten.

Neben dem 14-taglichen Regelrhythmus sollte jedoch auch die Mdoglichkeit der
Wahl eines 28-taglichen Rhythmus fir 1- und 2-Personen-Haushalte mit der
kleinsten BehéltergroRe (MGB 60 I) sowie fur Saisongrundstticke (alle Zweirad-
behaltergroRen) angeboten werden. Auf diese Weise sind auch flr diese Anschluss-
nehmer Mdglichkeiten/Anreize zur Abfalltrennung bzw. Abfallvermeidung gegeben.
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e) Containerangebot

Ein attraktives Angebot von Containern (Absetz- und Abrollcontainer ohne/mit
Verpressung) scheint mit Blick auf die sich im Landkreis befindlichen bedeutenden
Ferien- und Tourismusgebiete aber auch im Hinblick auf gewerbliche und andere An-
schlussnehmer aus den sonstigen Herkunftsbereichen sinnvoll.

In Anbetracht dessen wird im Landkreis Vorpommern-Rigen ein serviceorien-
tiertes Angebot von Absetz- und Abrollcontainern (3 m3, 5 m3, 7 m3, 10 m3 und 25
m3 ohne Verpressung und 10 m3 und 18 m3 mit Verpressung) angeboten.

Bioabfall/ Griinabfall

a) Allgemeine Rechtsgrundlagen

Nach MaRgabe des 8 7 KrWG besteht flr Bioabfalle (dazu geh6ren auch Griinabfalle)
grundséatzlich eine Pflicht zur ordnungsgemaRen Verwertung. Zur Umsetzung dieser
Maxime sieht der Gesetzgeber gemal der 8§88 11 und 14 KrWG spéatestens ab dem
01.01.2015 prinzipiell eine Getrenntsammlung der genannten Abfélle vor. Bedingun-
gen fiir eine derartige Getrenntsammlung der Abfalle sind zum einen die technische
Mdoglichkeit und zum anderen die wirtschaftliche Zumutbarkeit.

Die wirtschaftliche Zumutbarkeit ist gemdfl § 7 KrWG gegeben, ,,wenn die mit der
Verwertung verbundenen Kosten nicht auRer Verhéltnis zu den Kosten stehen, die flr
eine Abfallbeseitigung zu tragen waren”. Gemal § 2 Abs. 1 AbfWG M-V sind dafur
,»finanzielle Mehrbelastungen in angemessenem Umfang hinzunehmen*.

b) Einsammlung uber eine Biotonne
Im EG Rugen wird die Biotonne bereits heute angeboten.

Fur ein zukunftig einheitliches Entsorgungssystem ber die Biotonne im gesamten
Landkreis kommt praktisch nur eine flachendeckende Bioabfallsammlung Uber die
Biotonne mit Befreiungsmoglichkeit fiir Eigenkompostierer in Betracht. Eine etwaige
ausschlieBliche Bioabfallsammlung tber die Biotonne in dichter besiedelten Gebieten
(z. B. > 100 Ew./km?) wadre nicht zielfihrend. Da bei einem nicht flachendeckenden
Angebot die Quersubventionierung durch Anschlusspflichtige aus Gebieten ohne Bio-
tonne dann gebuhrenrechtlich nicht mehr mdglich ist, waren die Gebuhrensétze zu
Vollkosten zu kalkulieren. Vollkostendeckende Gebilhren bieten aber regelmaRig kei-
nen Anreiz zur Nutzung der Biotonne. Die prognostizierten Mengen liegen fur diesen
Fall bei lediglich 10 bis 30 kg pro Einwohner und Jahr.

Fur die flachendeckende Einfuhrung einer separaten Biotonne in den Entsorgungsge-
bieten Nordvorpommern und der Hansestadt Stralsund spricht aus abfallwirtschaftli-
cher Sicht die bessere Berticksichtigung des Verwertungsgedankens. Ein wirtschaftli-
cher Anschlussgrad wird diesbeziiglich jedoch nur erreicht, wenn die Biotonne fla-
chendeckend fur alle Anschlussnehmer des Landkreises eingefiihrt wird (einschliel3-
lich einer Befreiungsmoglichkeit fir Eigenkompostierer). GemaR der durchgefiihrten
Wirtschaftlichkeitsanalyse kénnen Gber ein derartiges System pro Einwohner und Jahr
landkreisweit etwa 90 kg Bioabfall gesammelt werden. Die prognostizierten Mehrkos-
ten fur Einsammlung, Transport und Entsorgung/Verwertung der gesammelten Abfélle
belaufen sich - unter Berticksichtigung der bei Einfiihrung der Biotonne auftretenden
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Mengen- und Kostenreduzierungen in den Bereichen Restabfall und Griinabfall — auf
jahrlich ca. 320 T€.

Im Hinblick auf die gesetzlichen Forderungen des KrWG erscheint das prognostizierte
Mehrkostenvolumen wirtschaftlich noch zumutbar und der Umfang der finanziellen
Mehrbelastung nach § 7 Abs. 4 KrWwG hinnehmbar.

Eine Ausweitung der flachendeckenden Bioabfallsammlung auf das EG Nord-
vorpommern und die Hansestadt Stralsund wird daher angestrebt.

Die Argumentation hinsichtlich der konkreten Ausgestaltung des Sammelsystems
(d. h. bezuglich der BehaltergrofRe, Abfuhrrhythmus und Behalterausstattung) ist
grundsatzlich identisch zum Restabfall (vgl. Ziffer 4.3.1 lit. a) bis c)) zu fuhren. Da fir
die Biotonne allerdings keine behéltergréRenabhangige Gebihr vorgesehen ist (vgl.
Ziffer 4.4.2 lit. b), erscheinen in diesem Fall lediglich 3 BehaltergroRen ausreichend.
Insbesondere unter Beachtung der hygienischen Aspekte sowie des hohen spezifischen
Gewichts von Bioabfall, ist demnach folgende Ausgestaltung angedacht:

- Behdltergroen: 601, 120 | und 240 | (mit Identifikationssystem)

- Regelrhythmus:  14-taglich, in begriindeten Féllen (bei Platzmangel,
z. B. in GrolRwohnanlagen) auch wochentlich.

c) Einsammlung von Grinabféllen

Fir die Einsammlung von Griinabféllen kann generell ein Hol- und/oder Bringsystem
vorgesehen werden.

Da zukiinftig im gesamten Kreisgebiet eine Biotonne angeboten wird und somit
gleichzeitig ein attraktives Angebot zur Erfassung des Grunabfalls im Holsystem ge-
schaffen ist, besteht keine Notwendigkeit fur ein weiteres Holsystem.

Zusatzlich werden Grinabfalle im Landkreis an den Wertstoffhéfen erfasst. Dies ist
abfallwirtschaftlich sinnvoll und zugleich wirtschaftlich attraktiv, da fiir die Erfassung
vergleichsweise geringe zuséatzlichen Kosten anfallen und zudem eine Separierung der
mit Erlospotential verbundenen Teilfraktion Ast- und Strauchschnitt erfolgen kann.

Sperrmull

a) Organisation der Sammlung

Zur Erfassung des anfallenden und zu tberlassenden Sperrmdills im Holsystem wird
im Landkreis einheitlich eine leistungsgebuhrenfreie Abrufsammlung angeboten (vgl.
Ziffer 3.3). Damit wird den Anschlussnehmern bereits ein hohes Mal} an Service gebo-
ten und unerlaubten Entsorgungen vorgebeugt.

Hinsichtlich der konkreten Ausgestaltung der Sperrmilllsammlung existieren zwischen
den einzelnen Entsorgungsgebieten allerdings unterschiedliche organisatorische Rege-
lungen. Ein wesentlicher Unterschied wird insbesondere hinsichtlich der Reaktions-
zeiten deutlich. Je nach Entsorgungsgebiet differieren diese derzeit zwischen 1 und 5
Wochen (vgl. Ziffer 3.3). Im Hinblick auf ein serviceorientiertes Angebot sowie der
Maoglichkeit einer Expressabfuhr (vgl. lit. b) wird diesbeziglich eine maximale Reak-
tionszeit von 3 Wochen als sinnvoll erachtet.
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Sinnvoll ist darlber hinaus, eine Begrenzung der bereitzustellenden Sperrmillimenge
- mindestens flr die sonstigen Herkunftsbereiche - festzulegen. Ein Verzicht auf eine
Hochstmenge ist aus Vermeidungsgesichtspunkten, der dann problematischen Abwehr
gewerblich durchgefuhrter Haushaltsauflosungen und im Hinblick auf die Tourenpla-
nung nicht zu empfehlen.

Da die Abrufsammlung gegeniiber einer StraBensammlung mit einer Reihe von Vor-
teilen verbunden ist (u. a. hdhere terminliche Flexibilitat, schoneres Strallenbild, weni-
ger Beraubungen) und im gesamten Landkreis bereits etabliert ist, sollte diese auch
weiterhin angeboten werden.

Aus den genannten Grinden wird die Abrufsammlung kreisweit und fur alle An-
schlussnehmer leistungsgeblihrenfrei angeboten. Dabei wird mindestens fur die
sonstigen Herkunftsbereiche eine Hochstmenge fur den bereitzustellenden Sperr-
mull vorgesehen. Dartber hinaus sollte die maximale Reaktionszeit serviceorien-
tiert festgelegt werden und 3 Wochen nicht tberschreiten.

Neben der Abrufsammlung wird auch weiterhin eine leistungsgebuhrenfreie Abgabe-
moglichkeit von Sperrmdll an den Wertstoffhofen angeboten. Neben einer erhdhten
zeitlichen Flexibilitat fir den Anschlussnehmer bringt dies den Vorteil mit sich, dass
einzelne Fraktionen (z. B. Holz, Metalle, Kunststoffe) bei Bedarf bereits vor Ort ohne
grolReren Zusatzaufwand getrennt werden konnten.

b) Expressabfuhr

Die Abfuhr des angefallenen und bereitgestellten Sperrmills binnen weniger Werktage
(Expressabfuhr), stellt fiir die Anschlussnehmer ein zusétzliches Leistungsangebot dar
und wird gegenwartig bereits im gesamten Kreisgebiet angeboten. Im Hinblick auf den
Servicegedanken ist dies in jedem Fall positiv zu bewerten.

Fur die Erbringung der Leistung ist sowohl ein kommunales Angebot gegen eine
Gebuhr (wie in den Entsorgungsgebieten Nordvorpommern und Riigen) als auch ein
privatwirtschaftliches Angebot gegen ein Entgelt (wie in der Hansestadt Stralsund)
mdoglich. Ein kommunales Angebot fiihrt zwar tendenziell zu einem héheren Verwal-
tungsaufwand, jedoch bietet es dem Landkreis im Hinblick auf die Leistungsdurchfiih-
rung wesentlich bessere Kontroll- und Steuerungsmaoglichkeiten und ermdglicht eine
bessere Absicherung eines einheitlichen Leistungsangebotes.

Aus den genannten Grinden wird die Leistung der Expressabfuhr kiinftig ein-
heitlich im Rahmen eines hoheitlichen Angebotes sowie gegen eine Zusatzgebuhr
angeboten.

¢) Abholung von der Haus- bzw. Wohnungstir

Die Abholung von Sperrmdill von der Haus- bzw. Wohnungsttr wird im Landkreis ge-
genwartig noch nicht angeboten. Fur einen Teil der Anschlussnehmer kdnnte diese
Leistung allerdings einen zusétzlichen, sehr hohen Service darstellen (insbesondere fur
altere Burger). Der groRe Mehraufwand, welcher mit dieser Leistung einhergeht, fihrt
jedoch zu hohen Zusatzkosten.

Im Hinblick auf den zuséatzlichen Service sollte die Abholung von Sperrmull von
der Haus- bzw. Wohnungstir trotz der hohen Zusatzkosten angeboten werden.
Da jedoch nicht zuletzt der wesentliche Kostenfaktor ,,Zeit* im Rahmen einer
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Gebuhrenerhebung objektiv nicht messbar ist, wird bevorzugt ein privatwirt-
schaftliches Angebot angestrebt. Das Leistungsentgelt wird in diesem Fall direkt
vom Entsorger bestimmt.

Elektro- und Elektronikgerate/ Schrott

Die Einsammlung und Erfassung von Elektro-/Elektronikgeraten und Schrott sollte aus
Servicegesichtspunkten auch weiterhin im Rahmen der Sperrmillabfuhr erfolgen (vgl.
Ziffer 3.3).

Diesbezuglich wird sowohl eine leistungsgebihrenfreie Abrufsammlung als auch
eine leistungsgebuhrenfreie Abgabemdglichkeit an Wertstoffhofen vorgesehen
(vgl. Ziffer 4.3.3 lit. a).

Hinsichtlich der Verwertung der Gerate wird von der EAR generell eine kostenfreie
Abholung (von zentralen Ubergabestellen, vgl. Tab. 3, S. 12) und Verwertung aller
Gerategruppen angeboten. Die 6rE konnen allerdings auch einzelne Gerétegruppen auf
eigene Rechnung entsorgen. Daflir besteht seit einiger Zeit ein Markt, der momentan
aus OrE-Sicht mindestens fur die Gruppen 1, 3 und 5 Erldse generiert. Entsprechend
werden diese Gruppen bereits heute in den Entsorgungsgebieten Nordvorpommern
und Rigen nicht mehr tber die EAR vermarktet.

Auch weil inzwischen in der Bundesrepublik sogar fur die Gerategruppe 2 erste Erldse
realisiert werden konnten, wird der Markt fur Elektro- und Elektronikgerate vom Ei-
genbetrieb auch weiterhin kontinuierlich beobachtet werden.

Die Vermarktung der Gerategruppen 1, 3 und 5 wird auf das Entsorgungsgebiet
der Hansestadt Stralsund ausgeweitet. Die landkreisweite Vermarktungsmog-
lichkeit der Gerategruppe 2 wird zundchst im Rahmen einer Marktabfrage (Aus-
schreibung mit Wirtschaftlichkeitsvorbehalt) gepruft.

Papier, Pappe, Kartonagen

Das im Landkreis Vorpommern-Rigen zu entsorgende Altpapier wird derzeit einheit-
lich Uber eine haushaltsnahe Behéltersammlung (240 | und 1.100 I) und an Wertstoff-
hofen erfasst. Hinsichtlich der Sammlung des Altpapiers wurde vom Landkreis mit
verschiedenen Unternehmen eine Ubereinkunft tiber die Durchfiihrung einer gewerbli-
chen Sammlung getroffen.

Eine gewerbliche Sammlung ist grundsétzlich zul&ssig, sofern sie dem 6ffentlichen In-
teresse nicht entgegensteht — ein solches Interesse ist in diesem Fall nicht ersichtlich.
Fir den Landkreis stellt die 0. g. Ubereinkunft in erster Linie eine kostenneutrale Lo-
sung dar, von welcher der Landkreis vor allem bei niedrigen Altpapierpreisen profi-
tiert. Flr den Fall von hohen Altpapierpreisen hat sich der Landkreis sogar ein Partizi-
pationsrecht an den Verwertungserlosen gesichert. Ein weiterer Vorteil der bestehen-
den gewerblichen Sammlung ist die Ubertragung der Risiken (insbesondere der Men-
gen- und Preisrisiken) auf die gewerblichen Sammler.

Aus wirtschaftlicher Sicht ergeben sich fiir eine etwaige eigene Leistungserbringung
(Ausschreibung) keine Vorteile. Die derzeitigen am Markt erzielbaren Verwertungser-
l6se fur Altpapier, welche auch in etwa dem langfristigen Durchschnitt der vergange-
nen 10 Jahre entsprechen, decken die prognostizierten Kosten fiir eine eigene Leis-
tungserbringung (Ausschreibung der Leistungen Einsammlung inkl. Behéltergestel-
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lung, Umladung und Transport) nicht vollstdndig ab. Den sich ergebenden Chancen
(héhere Altpapierpreise, bessere Ausschreibungsergebnisse als prognostiziert) stehen
in hoherem MaRe Risiken (niedrigere Altpapierpreise, schlechte Ausschreibungser-
gebnisse als prognostiziert) entgegen.

Die derzeit mit den Sammelunternehmen getroffene Ubereinkunft Uber die
Durchfiihrung einer gewerblichen Sammlung fir den Landkreis stellt eine
durchaus sinnvolle Lésung dar. Nicht zuletzt aufgrund der wirtschaftlichen Unsi-
cherheiten im Fall einer eigenen Leitungserbringung (Ausschreibungsergebnisse
bzw. Altpapierpreisentwicklung) sollen die gewerblichen Sammlungen zumindest
auf mittlere Sicht grundsatzlich beibehalten werden.

Die Situation im Bereich Papier, Pappe, Kartonagen wird auch in Zukunft vom Land-
kreis beobachtet und sie wird bei sich verdndernden rechtlichen oder wirtschaftlichen
Rahmenbedingungen gegebenenfalls neu zu bewerten sein.

Sonstige Wertstoffe

Das neue KrWG fordert ab 01.01.2015 u. a. die Getrenntsammlung von Metall und
Kunststoffen. Relevant sind hierbei insbesondere die bisher noch nicht getrennt erfass-
ten, so genannten stoffgleichen Nichtverpackungen (Kunststoffe, Metalle sowie ent-
sprechende Verbunde).

Die malRgeblichen Regelungen des KrwWG beschranken sich diesbezlglich nicht nur
auf die Getrenntsammlung von Wertstoffen im Holsystem. Vielmehr gilt geméal

- 8§10 Abs. 1 Nr. 3 KrWG: Die Bundesregierung wird erméchtigt [...], ,,Anfor-
derungen an das Bereitstellen, Uberlassen, Sammeln und Einsammeln von Ab-
fallen durch Hol- und Bringsysteme, jeweils auch in einer einheitlichen Wert-
stofftonne gemeinsam mit gleichartigen Erzeugnissen oder mit auf dem glei-
chen Wege zu verwertenden Erzeugnissen, die einer verordneten Riicknahme
nach § 25 unterliegen, festzulegen

und

- § 25 Abs. 2 Nr. 3 KrWG: ,,Durch Rechtsverordnung (z. B. durch das geplante
Wertstoffgesetz) nach Absatz 1 Nr. 3 kann [...] weiter bestimmt werden, ,,auf
welche Art und Weise die Abfalle tiberlassen werden, einschlieflich der Mal3-
nahmen zum Bereitstellen, Sammeln und Befordern sowie der Bringpflichten
der unter Nummer 2 genannten Besitzer von Abféllen; fir die im ersten Halb-
satz genannten Tatigkeiten kann auch eine einheitliche Wertstofftonne oder
eine einheitliche Wertstofferfassung in vergleichbarer Qualitdt vorgesehen
werden®.

Der Aufbau eines gesonderten haushaltsnahen Sammelsystems (,, Wertstofftonne®)
scheint in Anbetracht der zu erwartenden Menge (ca. 5 kg/Ew./Jahr) wirtschaftlich
nicht vertretbar. Zudem kdnnen mdégliche Verwertungserlése im Bereich der Entsor-
gung die zusatzlichen Sortierkosten momentan noch nicht kompensieren.

Da nicht zuletzt auch die Frage der Systemfuhrerschaft sowie der Ausgestaltung
der Wertstoffsammlung/ -erfassung bisher noch ungekléart ist, wird vorerst die
Erfassung der hier in Rede stehenden Wertstoffe im Bringsystem, d. h. Uber die
Wertstoffhofe, empfohlen.
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Alttextilien

Gemal 8 17 Abs. 1 KrWG handelt es sich bei Alttextilien um Abfalle aus privaten
Haushalten, die dem OrE grundsatzlich zu Gberlassen sind. Die Uberlassungspflicht
besteht gemé&l § 17 Abs. 2 KrWG jedoch nicht fur Abfélle, die

- durch gemeinnitzige Sammlungen einer ordnungsgemélen und schadlosen
Verwertung zugefthrt werden (Nr. 3),

- durch gewerbliche Sammlungen einer ordnungsgemafen und schadlosen Ver-
wertung zugeflhrt werden, soweit diesen kein uberwiegendes ¢ffentliches Inte-
resse entgegensteht (Nr. 4).

Sowohl gemeinnutzige als auch gewerbliche Sammlungen sind der zustdndigen Be-
horde anzuzeigen (vgl. § 18 Abs. 1 KrWG).

Die Sammlung von Alttextilien ist wirtschaftlich interessant, da mit der Vermarktung
hohe Erlose erzielt werden kdénnen. Der Landkreis wird prufen, inwieweit die vor-
handenen Erléspotentiale selbst genutzt werden konnen. Sinnvoll ist mindestens
eine Erfassung an den Wertstoffhdfen des Landkreises, da hierbei keine bzw. nur
geringe Mehrkosten anfallen.

Inwieweit der Markt dartber hinaus sinnvoll abgeschépft werden kann (z. B. tber ein
Holsystem in Form einer integrierten Abrufsammlung zusammen mit dem Sperrmill/
den Elektro- und Elektronikgeraten), wird das Ergebnis der Prifung des Landkreises
zeigen. In diesem Zusammenhang ist insbesondere eine Abstimmung mit den gemein-
nltzigen/karitativen Sammlern sowie eine Analyse der bestehenden gewerblichen
Sammlungen von Bedeutung.

Schadstoffe

Schadstoffe werden im Landkreis Vorpommern-Riigen bereits einheitlich im Rahmen
einer 2x jahrlich durchgefiihrten mobilen Schadstoffsammlung (Frihjahrs- und
Herbstsammlung) erfasst. Ein Anderungsbedarf ergibt sich dahingehend nicht.

Neben dem genannten Holsystem wird im EG Nordvorpommern und der Hansestadt
Stralsund ganzjahrig eine stationare Annahme angeboten (vgl. Ziffer 3.3). Ein dritter
stationdrer Standort scheint mit Blick auf die zusétzlichen Kosten und die bereits
hohen Einsammelmengen im Landkreis (ca. 0,64 kg pro Ew./Jahr) nicht erforderlich.

Das derzeitige Sammelsystem des Landkreises sollte aus den genannten Griinden
beibehalten werden.

Wertstoffhofe

a) Ausstattung

Wertstoffhofe stellen in dem diinn besiedelten Landkreis eine wirtschaftlich attraktive
Maglichkeit zur Erreichung der abfallwirtschaftlichen Ziele (speziell die Forderung
von Verwertung und Recycling) dar. Uber ein entsprechend qualitativ hochwertiges
und hinreichend dichtes Wertstoffhofnetz soll vor allem die Wertstofferfassung im
Kreisgebiet gefordert werden. Entscheidend fiir den Erfolg dieses Ansatzes ist eine
angemessene Dimensionierung und Ausstattung der Wertstoffhofe. Entsprechend soll-
ten diese folgende Anforderungen erfullen:

34



nakreis

Vorpommern-Rﬁgen
- weitgehend einheitliches Annahmespektrum und Serviceangebot,
- burgerfreundliche Offnungszeiten,
- gute Erreichbarkeit und Zufahrt/Abfahrtmdglichkeit mit dem Pkw,
- strukturierte und Ubersichtliche Containergestellung/-bezeichnung,
- qualifiziertes und burgerfreundlich auftretendes Personal,
- weitgehend einheitliches Outfit und
- einheitliches Preisgefuge.

b) Annahmespektrum/ Serviceangebot

Unter Beriicksichtigung der verfolgten Ziele sowie der in den vorstehenden Kapiteln
empfohlenen Abfallerfassung, sollten an den im Landkreis befindlichen Wertstoffho-
fen (ggf. unter Vorgabe von Maximalmengen) zukunftig folgende Abfélle leistungs-
gebuhrenfrei angenommen werden:

- Grunabfall,

- Sperrmll zzgl. Elektro-/Elektronikgerate und Schrott,

- Altpapier, Leichtverpackungen und Glas,

- stoffgleiche Nichtverpackungen,

- Alttextilien,

- Schadstoffe (an mind. 2 Wertstoffhofen, vgl. Ziffer 4.3.8) sowie
- Akkus und Toner.

Bei Griinabfall ist es sinnvoll, bereits auf den Wertstoffhofen den holzintensiven
Baum- und Strauchschnitt vom restlichen Griinabfall zu trennen.

AuBerdem soll neben dem o. g. Annahmespektrum auch die Anlieferung weiterer Ab-
falle (z. B. Altreifen), ggf. gegen Entgelt, vorgesehen werden.

c) Offnungszeiten

Die Annahme des Angebotes (z. B. von Berufstatigen) und die Wirtschaftlichkeit von
Wertstoffhdfen hangen wesentlich von deren Offnungszeiten ab. Vor diesem Hinter-
grund werden fir die Wertstoffhofe mehrere Offnungstage unter der Woche sowie ei-
ne Annahme an Samstagen empfohlen. Dartber hinaus ist es von Vorteil, wenn die
Offnungszeiten zwischen den Wertstoffhofen variieren. Denkbar sind diesbeziiglich

- abweichende Annahmetage zwischen den Wertstoffhéfen sowie

- alternierende Offnungszeiten (z. B. Wechsel zwischen Vormittags- und spaten
Nachmittags- bzw. Abendstunden).

Die Offnungszeiten eines einzelnen Wertstoffhofes sollten dabei im Wesentlichen
konstant gehalten werden.

Da die bestehenden Offnungszeiten der Wertstoffhife bereits einen hohen Service
far die Anschlussnenmer des Landkreises liefern, wird empfohlen, entsprechend
der obigen Ausfuhrungen lediglich bedarfsgerechte Anpassungen vorzunehmen.
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d) Wertstoffhofnetz

Auch im Hinblick auf die Anzahl von Wertstoffhtfen und deren Standorte kann der
Landkreis Vorpommern-Rigen bereits auf ein gut ausgebautes Wertstoffhofnetz ver-
weisen (siehe Abb. 13).

@ Standorte der
Weristoffhofe
im Landkreis

Abb. 13: Wertstoffhofnetz des Landkreises Vorpommern-Rigen

Die Schaffung zusatzlicher Standplatze wirde das Serviceangebot des Landkreises
zwar weiter verbessern, jedoch stiinden die entstehenden Mehrkosten auBer Verhaltnis
zu deren Nutzen. Die Schaffung neuer Standplatze ist aus diesem Grund derzeit

nicht beabsichtigt.
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Gebiihrensystem

Gebiihrenveranlagung

Die Veranlagung der satzungsgemafRen Gebuhren erfolgt in den Entsorgungsgebieten
des Landkreises bereits einheitlich grundstucksbezogen. Schuldner der Gebuhren sind
demnach die Eigentiimer der an die Abfallentsorgung angeschlossenen Grundstiicke.
Gegeniber einer haushaltsbezogenen Gebuhrenveranlagung (d. h. Bertcksichtigung
der Einzelhaushalte bzw. Mieter), hat dies folgende Vorteile:

- geringerer Abfuhraufwand, da weniger (kleine) Behélter und demnach weniger
Leerungen,

- deutlich geringerer Veranlagungssaufwand und Aufwand fir nachgelagerte
Prozesse (z. B. Kasse/Mahnwesen und Vollstreckung, Anderungen usw.),

- deutlich weniger AuBenstande und Forderungsausfalle (Ubertragung des Aus-
fallrisikos der Haushalte auf die Grundstlickseigenttimer).

Aus den genannten Grinden wird empfohlen, auch zuktinftig ausschlie3lich die
Grundstuckseigentiimer zu veranlagen.

Gebuhrenstruktur/ GebiihrenmaRstabe

a) Grundgebihr(en)

Zur Deckung der abfallwirtschaftlichen Kosten werden vom EG Nordvorpommern
und der Hansestadt Stralsund neben den Leistungsgebiihren gegenwartig Grundgebh-
ren erhoben. Dies ist grundsétzlich positiv zu bewerten, da Grundgebuihren vorrangig
der Deckung mengenunabhéngiger (fixer) Kosten dienen und somit etwaige De-
ckungsrisiken reduzieren.

Entsprechend wird auch fur den Landkreis Vorpommern-Rugen die einheitliche
Veranlagung einer Grundgebuihr empfohlen, obgleich die erstmalige Erfassung
der Grundgebiihrenmalistébe (z. B. Anzahl Personen oder Haushalte pro Grund-
stiick) mit einem relativ hohen Verwaltungsaufwand einhergeht.

Der Gebuhrenmalistab fiir die Grundgebiihr der privaten Haushalte kann grundsatzlich
personenbezogen (pro Person) oder haushaltsbezogen (pro Haushalt) festgelegt wer-
den. Die Grunddaten fiir den Gebihrenmalstab Haushalt ist grundsétzlich schwerer zu
ermitteln als die im Landkreis gemeldeten Personen, jedoch besteht aufgrund der be-
reits vorhandenen Gebuhrenveranlagung nach Haushalten im EG Nordvorpommern
und der Hansestadt Stralsund schon eine gute Datenlage. Darliber hinaus ergeben sich
wesentlich weniger Anderungen als bei einem Personenmafstab (hier Erfassung aller
Zu- und Wegzlige erforderlich), was den Verwaltungsaufwand erheblich reduziert.

Da ein haushaltsbezogener Gebuhrenmalstab durch die damit einhergehende
degressive Gebuhrenbelastung der einzelnen Person bei Mehrpersonenhaushal-
ten letztendlich auch die Familie als solche begunstigt, wird fur die Grundgebuhr
der privaten Haushalte ein haushaltsbezogener Gebiihrenmalistab vorgesehen.

Neben den privaten Haushalten wird das abfallwirtschaftliche System auch fir die
sonstigen Herkunftsbereiche und die Saisongrundstiicke vorgehalten, was grundsétz-
lich ebenso fir eine Veranlagung einer Grundgebihr bei diesen Anschlussnehmern
spricht. Vor diesem Hintergrund wird gleicherweise auch die Veranlagung einer
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Grundgebihr fur die sonstige Herkunftsbereiche und saisonal genutzte Grund-
stlicke vorgesehen.

b) Leistungsgebihren

Zur Deckung der mengenabhangigen (variablen) Kosten sind vom Landkreis grund-
sétzlich Leistungsgebiihren zu erheben. Zulassig ist in diesem Sinne die Veranlagung
verschiedener Leistungsgebiihren bzw. die Veranlagung einer Einheitsgebihr, welche
die Kosten mehrerer Abfallfraktionen gleichzeitig deckt.

Fur die Abfuhr von Rest- und Bioabfall ist in dem EG Riigen derzeit eine einheitliche
Gebuhr (Einheitsgeblhr) vorgesehen. Dies ist grundsatzlich positiv zu bewerten, da
den Anschlussnehmern groRe Anreize zur Milltrennung geliefert werden und somit
insbesondere der Verwertungsgedanke berticksichtigt wird.

Wesentlich ist in diesem Zusammenhang, dass denjenigen Anschlussnehmern, welche
aufgrund einer Eigenkompostierung nachweislich keinen Bedarf fiir eine Biotonne ha-
ben, eine Mdglichkeit geboten wird, ihre Gebiuhrenbelastung zu reduzieren. Im EG
Rigen wird flr diesen Fall ein Gebiihrennachlass auf die Einheitsgeblhr gewahrt.

Vor dem Hintergrund der im EG Rugen bewéahrten Einheitsgebihr und der
damit verbundenen Vorteile, wird die kinftig flachendeckend angebotene Bio-
tonnensammlung grundsatzlich auch landkreisweit zusammen mit der Restab-
fallbehélterabfuhr Gber eine einheitliche Gebuhr (Einheitsgebuhr) veranlagt. An-
reize fur Eigenkompostierer werden mittels einer ErmaRigung bzw. einem Bonus
geschaffen.

Hinsichtlich der ,,leistungsgebiihrenfreien® Nutzung der Biotonne (keine separate Ge-
bihr) sollte jedoch eine Volumenobergrenze vorgesehen werden. Denkbar wére in
diesem Zusammenhang u. a. die Anzahl der pro Haushalt zur Verfiigung stehenden
Bioabfallbehalter grundsatzlich auf die Hohe des jeweils vorgehaltenen Restabfall-
volumens zu begrenzen. Die 1- und 2 Personenhaushalte mit einer 28-taglichen Ab-
fuhr von MGB 60 | dirften davon abweichend dann max. einen MGB 60 | vorhalten.
Fur ein Ober die Volumengrenze hinausgehendes Volumen wére entsprechend eine
,,Zusatzgebiihr zu erheben.

Die Erhebung der derzeit im Landkreis veranlagten Leistungsgebuhren fur Restabfall
erfolgt nach der Anzahl und Grol3e der Abfallbehélter sowie deren Abfuhrrhythmus.
In der Mehrheit der Entsorgungsgebiete wird dabei eine, bezogen auf das Behaltervo-
lumen, degressive Gebiihrenstaffelung vorgesehen. Zwar sind die Anreize zur Mull-
vermeidung und Miilltrennung hierbei nicht so stark wie bei einer volumenproportio-
nalen (linearen) Ausgestaltung der GebUhrenséatze, jedoch entspricht die Berucksichti-
gung einer Degression dem Aquivalenzprinzip, wonach sich die Einsammel- und Ent-
sorgungskosten degressiv zur Behaltergrolle verhalten. Damit wird auch dem unter-
schiedlichen Nutzerverhalten (mit zunehmender Behaltergrofie geringere spezifische
Behaltergewichte) Rechnung getragen.

Degressive Leistungsgebuhren gewahrleisten auch fir die anderen Herkunftsbereiche
- speziell die Tourismuswirtschaft - mit ihren tendenziell groReren Behéltern ein ver-
ursachungsgerechtes und attraktives Angebot.

Schliel3lich erscheint auch aus Grinden der Familienfreundlichkeit eine degressive
Ausgestaltung der Leistungsgebihr sinnvoll, womit die Vorteile einer Degression die
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damit verbundenen Nachteile (komplexe und regelméaRig wiederkehrende Ermittlung
der Degressionsfaktoren und sich ggf. im Zeitverlauf &ndernde Degressionen) Uber-
wiegen. Aus den genannten Grinden wird fir die kinftige leistungsbezogene
EinheitsgebUhr eine degressive Staffelung angestrebt.

Eine etwaige Erhebung entleerungsabhéngiger Leistungsgebiihren (ber ein Behalter-
identifikationssystem wurde mit einer starken Anreizgestaltung und tendenziell einer
Reduzierung der Einsammel- und Entsorgungskosten verbunden sein.

Die Uber ein solches System gesetzten Anreize wirken jedoch nicht selten in falsche
bzw. fragliche Richtungen, u. a.:

- erhebliche Zunahme der Nutzung unerlaubter Entsorgungswege (z. B. wilde
Ablagerungen, Fehlwiirfe),

- Hygieneprobleme, da Abfélle dann h&ufig uber einen sehr langen Zeitraum im
Behdlter verweilen sowie

- Anstieg der Gebihrenbelastung von Anschlussnehmern, die objektiv ihre Ab-
fallmengen nur eingeschrankt reduzieren kénnen (z. B. Windelanfall beim Ba-
by und Inkontinenz).

Da im Landkreis Vorpommern-Rigen auch im Hinblick auf die Gegebenheiten
in den Urlaubsgebieten die aufgezeigten Nachteile klar Gberwiegen, wird eine lee-
rungsabhangige Gebuhrenerhebung nicht als sinnvoll erachtet.

Um eine ordnungsgemaRe Entsorgung sicherzustellen und der Nutzung unerlaubter
Entsorgungswege vorzubeugen, sollte fur die Restabfallbehalter eine Festlegung von
Mindestvorhaltevolumina erfolgen. Die Hohe des Mindestbehéltervolumens sollte da-
bei so gewéhlt werden, dass auch weiterhin genligend Anreize zur Abfallvermeidung
und Abfalltrennung bestehen.

Unter der MaRgabe, dass von den Anschlussnehnmern des Landkreises kinftig
eine Biotonne vorgehalten bzw. die Mdglichkeit der Eigenkompostierung genutzt
wird (vgl. Ziffer 4.3.2), wird fur die privaten Haushalte ein Mindestvolumen von
7,5 Liter/Ew./Woche vorgesehen. Fir 1-Personenhaushalte mit einer 28-taglichen
Abfuhr ist mindestens ein Behélter der Grof3e 60 | vorzuhalten.

Ein entsprechendes Mindestvolumen ist auch fur die sonstigen Herkunftsbereiche
und die Saisongrundstiicke festzulegen.
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Mengen- und Geblhrenentwicklung

Mengenentwicklung

Im Zuge der Umsetzung der abfallwirtschaftlichen MaBnahmen gemaR Ziffer 4 und
unter Berticksichtigung der Bevolkerungsentwicklung gemaR Ziffer 2.2 werden fir die
Jahre 2020 und 2025 nachfolgende Abfallmengen im Landkreis prognostiziert:

Abfallfraktion Mengen- Mengen (Ist) Mengenprognose
el 2012 2020 2025
1 2 3 4 5
Restabfall t/a 56.258 46.205 44.614
kg/Ew./a 2455 215,5 215,5
Bioabfall/Grtnabfall t/a 11.237 20.798 20.081
kg/Ew./a 49,0 97,0 97,0
Sperrmill t/a 9.021 8.576 8.281
kg/Ew./a 39,4 40,0 40,0
Pappe, Papier, Kartonagen (PPK)
kommunaler Anteil t/a 13.976 12.864 12.422
kg/Ew./a 61,0 60,0 60,0
Verpackungsanteil * t/a 4.659 4.288 4.141
kg/Ew./a 20,3 20,0 20,0
Abfallmenge Gesamt | ta | 18635 17153 = 16562
kg/Ew./a 81,3 80,0 80,0
Leichtverpackungen t/a 8.607 7.719 7.453
kg/Ew./a 37,6 36,0 36,0
Glas t/a 7.715 7.075 6.832
kg/Ew./a 33,7 33,0 33,0
Schadstoffe t/a 147 137 132
kg/Ew./a 0,64 0,64 0,64
Insgesamt (kommunale Abfalle) e e el 20220
kg/Ew./a 395,5 413,1 413,1
Insgesamt (kommunale Abfalle mit t/a 111.619 107.663 103.956
Verpackungen (PPK, LVP, Glas)) kg/Ew./a 487,0 502,1 502,1
Einwohner 229.180 214.408 207.025

Tab. 7: Mengenszenario fir die Jahre 2020 und 2025.

* Der Verpackungsanteil an Pappe, Papier und Kartonagen wurde mit 25% dargestellt.

Gebiihrenentwicklung

Malgeblich fir die voraussichtliche Entwicklung der Abfallgebiihren sind neben der
Mengenentwicklung die zukunftigen Kosten der Abfallwirtschaft. Diese wiederum
sind maligeblich abhangig von kiinftigen Ausschreibungsergebnissen und nicht zuletzt
auch von rechtlichen Unwdégbarkeiten (z. B. etwaige zukiinftige Klarstellungen beziig-
lich der Ausgestaltung der Wertstoffsammlung/-erfassung sowie der Systemfuhrer-
schaft). Eine belastbare Aussage zur Gebihrenentwicklung kann aufgrund dessen aus
heutiger Sicht nicht getroffen werden.

Zusétzliche Mehrkosten sind in jedem Fall aufgrund der Einfihrung einer flachende-
ckenden Bioabfallsammlung sowie der Ausstattung der Rest- und Bioabfallbehalter
mit einem Behélteridentifikationssystem zu erwarten (vgl. Ziffern 4.3.1 lit. ¢) und
4.3.2 lit. b)).
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Dessen ungeachtet ist das malgebliche Ziel des Landkreises Vorpommern-Rigen die
Absicherung einer langfristig stabilen, durchschnittlichen Gebihrenbelastung pro
Einwohner, die - soweit es die rechtlichen Rahmenbedingungen zulassen - die heutige
durchschnittliche Gebuhrenbelastung im Landkreis auf realer Preisbasis nicht erheb-
lich Ubersteigt.
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Zusammenfassung

Das vorliegende Abfallwirtschaftskonzept fur den Landkreis Vorpommern-Rigen
stellt die momentanen abfallwirtschaftlichen Systeme in den bestehenden Entsor-
gungsgebieten Nordvorpommern, Riigen sowie der Hansestadt Stralsund mit ihren in-
dividuellen abfallwirtschaftlichen Leistungsangeboten und Gebihrenstrukturen dar
und dokumentiert die Ziele und wesentlichen MalRnahmen zur Harmonisierung und
Weiterentwicklung der Abfallentsorgung ab dem 01.01.2016 und dartiber hinaus.

Die Ziele der Kreislaufwirtschaft werden bei der Vereinheitlichung und Weiterent-
wicklung der abfallwirtschaftlichen Systeme konsequent weiter verfolgt. Die Ein-
sammlung von Bioabfall soll im Landkreis intensiviert und kinftig flachendeckend
Uber die Biotonne angeboten werden. Verbunden mit einer weiterhin bestehenden
Abgabemdglichkeit von Grinabfall an den Wertstoffhofen ist folglich mit einem er-
heblichen Anstieg der getrennt erfassten Abfallmenge zur Verwertung im Landkreis
zu rechnen.

Einen weiteren mafRgeblichen Eckpfeiler stellt in diesem Zusammenhang die getrennte
Erfassung von wertstoffhaltigen Abféllen an den Wertstoffhofen im Landkreis dar.
Das gut ausgebaute Wertstoffhofnetz und die leistungsgebuhrenfreie Annahme des
uberwiegenden Teils der Abfalle gewahrleisten den Birgern im Landkreis ein attrakti-
ves Angebot.

Auch das zukiinftige einheitliche Gebiihrensystem des Landkreises setzt diesbezlglich
die notwendigen Anreize zur Abfallvermeidung und Abfalltrennung. Daneben wird
auch durch den Eigenbetrieb Abfallwirtschaft ein wichtiger Beitrag zur Umsetzung
des Abfallvermeidungs- und trennungsgedankens geleistet. Im Rahmen der Abfallbe-
ratung und Offentlichkeitsarbeit werden die Biirger (iber die verschiedenen Aspekte
der Abfallwirtschaft informiert und hinsichtlich der kreislaufwirtschaftlichen Ziele
sensibilisiert.

Die Entsorgung der anfallenden und zu tberlassenden Restabfélle und des Sperrmiills
bis ins Jahr 2025 und dartber hinaus, sichert der Landkreis Vorpommern-Rigen ins-
besondere durch seine Beteiligung an der OVVD ab. Die OVVD betreibt selbst und
mittelbar Gber ihr Tochterunternehmen ABG Abfallentsorgungsanlagen mit ausrei-
chender Kapazitat in Rosenow und Stralsund. Des Weiteren ist die OVVD dem Ver-
trag der EVG uber die Entsorgung von Restabféllen in der MBA Rostock beigetreten.

Die Verwertung der getrennt erfassten wertstoffhaltigen Abfélle wird zum Teil durch
die regelmaRige Beauftragung von Entsorgungsunternehmen (bspw. Bioabfall) bzw.
durch die Hersteller und Vertreiber von Verkaufsverpackungen (Leichtverpackungen
sowie Verpackungen aus Glas und Papier) sichergestellt.

Zusammenfassend kann festgestellt werden, dass die Entsorgungssicherheit fir die
néchsten 10 Jahre und darlber hinaus gegeben ist. Die vorgesehenen Malinahmen zur
Vereinheitlichung des abfallwirtschaftlichen Angebots férdern die Vermeidung und
Verwertung von Abfallen und ddmmen die Nutzung unerlaubter Entsorgungswege ein.
Der Landkreis bietet den Birgern des Landkreises ein qualitativ hochwertiges und
serviceorientiertes abfallwirtschaftliches Angebot unter Beachtung der gebietsspezifi-
schen Rahmenbedingungen. Das Abfallwirtschaftskonzept stellt den Grundstein fir
die wirtschaftliche Organisation der Abfallwirtschaft und fir eine langfristig stabile
Gebuhrenentwicklung dar.

42



Anlagen



A.
v\ Landkreis

Vorpommern-Riigen

Mengenentwicklung 2008 — 2012 des EG Nordvorpommern

Mengenentwicklung Absolut

—_—
[ Restabfall
 Grinabfall
— | B Sperrmdll
—— — ® PPK (100%)
LVP

Glas

55.000 H

50.000 -

45.000 A

40.000 -

35.000 A

30.000 A

25.000 A

Angaben int

20.000 T

15.000 A

10.000 T

5.000 A

0 T T T T 1
2008 2009 2010 2011 2012

Mengenentwicklung pro Einwohner
500 H

450 1
400 -+
350 A [ Restabfall
300 A
" Grinabfall

250 A1

- ] B Sperrmiill
200 A1 — —_—
150 4 —— I— B PPK (100%)
100 1 LvP

Angaben in kg pro Ew/a

50 T

Glas

O T T T T 1
2008 2009 2010 2011 2012

Anlage 1/1/1



/‘U\.
v\ Landkreis

Vorpommern-Riigen
Mengenentwicklung 2008 — 2012 des EG Ruigen

Mengenentwicklung Absolut

45.000 A
40.000
- —_
35.000
M Restabfall
30.000
Fe)
(= ™ Bioabfall
‘T 25.000 1 S
2 [ = Griinabfall
@ 20.000
g
B Sperrmull
< 15000 | —
. B PPK (100%)
10.000 -
LVP
5.000 A
Glas
0 T T T T 1
2008 2009 2010 2011 2012
Mengenentwicklung pro Einwohner
600 -
550 - T
500 -
o 450 -
; = Restabfall
2 400 -
g_ 350 - e — i Bioabfall
£ 3001 © Grinabfall
IE 250 -
5 B Sperrmiill
2 200 -
¥ 150 A B PPK (100%)
<
100 1 | LvP
50
Glas
0 T T T T 1

2008 2009 2010 2011 2012

Anlage 1/1/2



/_‘u\.
‘v\—/’—-\ Landkreis

Vorpommern-Riigen

Mengenentwicklung 2008 — 2012 der Hansestadt Stralsund
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Ubersicht iiber die momentanen Gebiihrensitze im Landkreis

aKrels

Gebuhrensatze
Gebiihrentatbestand Gebuhren- Altkreis AI'Fkrels Hansestadt
maRstab Nordvorpommern Rigen Stralsund
€/ME €/ME €/ME
1 2 3 4 5
private Haushalte
Personengebiihr Personen 8,40 *
Grundgebuhr Haushalte 14,40 * 39,48 *
andere Herkunftsbereiche
Grundgebihr Anschluss 14,40 * 16,56 *
Restabfall
Sack 60 | Sécke 3,25
Sack 70 | Sécke 3,00
Sack 80 | Sécke 2,10
Sack 120 | Sécke 6,50
monatliche Abfuhr
MGB 60 | Gestellg. 39,12 *
28-tagliche Abfuhr
Sack 80 | Sacke 26,40 *
MGB 80 | Gestellg. 26,40 *
MGB 120 | Gestellg. 39,60 *
MGB 240 | Gestellg. 79,20 *
MGB 1.100 | Gestellg. 364,80 *
14-tagliche Abfuhr
Sack 80 | Sécke 44,40 *
MGB 60 | Gestellg. 84,60 * 55,80 *
MGB 80 | Gestellg. 44,40 * 112,80 *
MGB 120 | Gestellg. 67,20 * 169,20 * 78,48 *
MGB 240 | Gestellg. 134,40 * 338,40 * 123,24 *
MGB 1.100 | Gestellg. 612,00 * 1.551,00 *
wochentliche Abfuhr
MGB 60 | Gestellg. 108,00 *
MGB 120 | Gestellg. 151,44 *
MGB 240 | Gestellg. 240,84 *
MGB 1.100 | Gestellg. 1.230,00 * 1.023,72 *
2x wochentliche Abfuhr
MGB 240 | Gestellg. 473,04 *
MGB 1.100 | Gestellg. 1974,12 *
3x wochentliche Abfuhr
MGB 1.100 | Gestellg. 2.920,20 *
Behélternutzungs-/mietgebihr
MGB 80 | Gestellg. 3,60 * Sondergebihren fir
MGB 120 | Gestellg. 3,60 * Behélterservice (d.h.
MGB 240 | Gestellg. 6,00 * Aufstellung, Abzug,
MGB 1.100 | Gestellg. 39,60 * Tausch, Markierung)
nur fur andere Herkunftsbereiche
Zusatzgebuhr fur Altpapiertonne
MGB 240 | Gestellg. 6,00 *
MGB 1.100 | Gestellg. 30,00 *
GroRbehalter
Muldencontainer 3,0 m3 Abfuhren 162,70
Muldencontainer 5,5 m3 Abfuhren 298,30
Muldencontainer 7,0 m3 Abfuhren 379,60
Muldencontainer 10,0 m3 Abfuhren 542,30
Muldencontainer 15,0 m3 Abfuhren 813,50
Muldencontainer 25,0 m3 Abfuhren 1.355,80
Presscontainer 10,0 m3 Abfuhren 1.084,60
Presscontainer 18,0 m3 Abfuhren 1.952,40
Presscontainer 20,0 m3 Abfuhren 2.169,20

Anmerkungen:

* Gebihren wurden jeweils als Jahresgebiihr dargestellt.
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