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Beschluss des Bundeskabinetts zum Berufsbildungsbericht 2011

Die Bundesregierung beschliel3t den von der Bundesministerin fir Bildung und Forschung
vorgelegten Berufsbildungsbericht 2011.



Berufsbildungsbericht 2011

Die Ausbildungslage 2010 hat sich fur Ausbildungsbewerber und Ausbildungsbewerberinnen
weiter verbessert - gepragt vom demografisch bedingten Bewerberrickgang, der Zunahme
der Zahl betrieblicher Ausbildungsvertrage, der Verringerung der Zahl der Altbewerber und
der Zahl junger Menschen im Ubergangssystem.

Zentrale Herausforderungen zur kiinftigen Fachkréftesicherung bleiben

e der demografisch bedingte Riickgang von Schulabgangern und Schulabgéngerinnen,

¢ die in diesem Kontext unabdingbare Verbesserung des Zugangs fir junge Menschen
aus dem Ubergangssystem in berufliche Bildung,

o die Attraktivitatssteigerung der dualen Ausbildung,

e die Bericksichtigung europaischer und internationaler Entwicklungen bei der
Gestaltung der nationalen Berufsbildungspolitik.

Ziel ist es, die berufliche Bildung als Gesamtsystem von Aus- und Weiterbildung zu gestalten
und eng mit den anderen Bildungsbereichen zu verzahnen. Das bedeutet:

e Strukturelle Verbesserung der Durchlassigkeit in die duale Ausbildung,

e organische Verbindung von beruflicher Aus- und Weiterbildung,

e Modernisierung, Flexibilisierung und Attraktivitatssteigerung der Berufsbildung,

e Ausbau der beruflichen Weiterbildung,

e Durchlassigkeit von dualer Ausbildung und Weiterbildung in den Hochschulbereich.

Die Bundesregierung hat in der beruflichen Aus- und Weiterbildungspolitik im Jahr 2010
neue Impulse zur Starkung der Integrationskraft und zur Modernisierung des
Berufsbildungssystems wie auch zur Starkung der deutschen Berufsbildung in der
internationalen und européischen Zusammenarbeit gesetzt. Zur kinftigen
Fachkraftesicherung in der beruflichen Bildung standen dabei zwei Handlungsfelder im
Vordergrund:

e Die nachhaltige Strukturverbesserung des Ubergangs in die berufliche Ausbildung.
Konkrete Malinahmen sind insbesondere das neue Programm ,Bildungsketten bis
zum Ausbildungsabschluss” des Bundesministeriums fur Bildung und Forschung
(BMBF), die Neuorientierung und Fortfiihrung des Nationalen Pakts fir Ausbildung
und Fachkraftenachwuchs mit besonderem Fokus auf der Gewinnung von
Nachwuchskraften aus dem Ubergangssystem und die Zielsetzung der Optimierung
der Bundesforderung im Ubergangssystem.

e Die Attraktivitdtserhéhung der dualen Ausbildung, gerade auch fur Leistungsstérkere,
die neben der Vorbereitung einer in 2011 beginnenden bundesweiten Kampagne fur
berufliche Aus- und Weiterbildung auch die konzeptionelle Vorbereitung einer
beruflichen Weiterbildungsinitiative zur Fachkréftesicherung umfasst.



1. Berufsbildungspolitische Prioritdten der Bundesregierung

In Deutschland besteht ein breiter bildungspolitischer Konsens hinsichtlich des hohen
Stellenwerts des dualen Berufsbildungssystems. Es ist attraktiv, vermittelt hochwertige
berufliche Handlungskompetenz und Qualifikation, es schafft hohe Ubergangsquoten in den
Arbeitsmarkt und damit eine vergleichsweise niedrige Jugendarbeitslosigkeit’ — eindeutige
Vorzige gegentber anderen Berufsbildungssystemen.

Dies belegt auch die Ausbildungshbilanz 2010: Die Ausbildungslage fir junge Menschen in
Deutschland hat sich trotz globaler Finanz- und Wirtschaftskrise weiter verbessert. Das
wieder einsetzende, kraftige Wirtschaftswachstum, eine vorausschauende Personalpolitik
der Unternehmen sowie der demografisch bedingte Riickgang von Ausbildungsbewerbern
und Ausbildungsbewerberinnen sind hierfiir wesentliche Griinde. Bundesweit wurden vom
1. Oktober 2009 bis zum 30. September 2010 560.073 Ausbildungsvertradge neu
abgeschlossen (Vorjahr: 564.307). Der leichte Riickgang ist insbesondere auf die neuen
Lander zurtickzufuihren und stellt eine unmittelbare Folge der demografischen Entwicklung
dar. In den alten Landern wurden mehr Vertrdge abgeschlossen als im Vorjahr. Besonders
erfreulich ist, dass mit 519.030 wieder ein Plus bei den betrieblichen Ausbildungsvertréagen
verzeichnet werden konnte.

Im internationalen Bildungswettbewerb hat das duale System seine Bedeutung weiter
gesteigert. Die neue, in 2010 verabschiedete EU-Agenda 2020 fir Bildung und Berufsbildung
postuliert erstmals deutlich das EU-weite Ziel der wirtschaftsnahen, praxisorientierten
Berufsausbildung, die Einfuhrung von Auszubildenden-Programmen, die umfassende,
gualitativ hochwertige Berufsausbildung und ihre Durchléssigkeit zum Hochschulbereich.
Auch die Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD) bestatigt in
ihrer 2010 verd6ffentlichten - in weltweit 17 Staaten durchgefihrten - Vergleichsstudie
.Learning for Jobs“ eindrucksvoll die Bedeutung, Wirksamkeit und Qualitat des dualen
Systems in Deutschland.

Die berufliche Bildung steht dennoch weiter vor vielfaltigen Herausforderungen, die eine
kontinuierliche Anpassung verlangen:

¢ Der schnelle technologische Wandel und die steigenden Anforderungen an die
Qualifizierung missen sich in der Qualitat der Ausbildung widerspiegeln.

o Der demografisch bedingte Rickgang an Ausbildungsbewerbern und
Ausbildungsbewerberinnen, der besonders in den neuen Landern bereits stark
spurbar ist, veréandert das Verhaltnis von Angebot und Nachfrage auf dem
Ausbildungsmarkt und erhéht die Gefahr eines kinftigen Fachkraftemangels.

¢ Der zunehmende Wettbewerb um die besten Kdpfe zwischen Berufsbildungs- und
Hochschulbereich, der durch die ansteigende Zahl von Studienanfangern und
Studienanfangerinnen beschleunigt wird, setzt eine gezielte Attraktivitatssteigerung
und Bewerbung des dualen Systems auch fir Leistungsstarkere voraus.

e Die immer noch mangelnde Durchlassigkeit zwischen den Teilbereichen des
Berufsbildungssystems macht eine starkere Offnung und Verzahnung von Schule,

! Laut EUROSTAT verzeichnete Deutschland mit 8,6 Prozent im Dezember 2010 eine der niedrigsten
Arbeitslosenquoten bei den unter 25-jahrigen (zum Vergleich: Euroraum 20,4 Prozent, EU27 21,0 Prozent).



Ubergangssystem und dualer Berufsausbildung erforderlich, auch um die zu hohe
Zahl von Jugendlichen? ohne Zugang zum dualen System deutlich zu verringern.

Ziel der Bundesregierung ist, Deutschland zur Bildungsrepublik zu machen. Bund und
Lander haben sich darauf verstandigt, die Gesamtausgaben von Staat und Wirtschatft fiir
Bildung und Forschung auf 10 Prozent des Bruttoinlandsprodukts (BIP) zu steigern. Dazu
werden die Bundesausgaben fur Bildung und Forschung um 12 Milliarden EURO bis 2013
erhoht. Die berufliche Aus- und Weiterbildung ist ein Kernbereich dieses Prozesses.

Die Bundesregierung kann auf dem gemeinsam mit La&ndern und Sozialpartnern bereits
Erreichten aufbauen und fihrt ihre bewahrten Programme und Initiativen fort (siehe
Berufsbhildungsbericht 2010).

Im Jahr 2010 hat die Bundesregierung zusatzliche neue Schwerpunkte gesetzt und mit
erheblichem Finanzaufwand eine Vielzahl neuer Initiativen und Vereinbarungen getroffen
und teilweise bereits umgesetzt.

¢ So hat die Bundesregierung zur Sicherung des Ausbildungsplatzangebots und des
Fachkraftenachwuchses im Herbst 2010 mit den Wirtschaftsverbanden und erstmals
auch mit den Kultusministern der Lander als Paktpartner den Nationalen Pakt fur
Ausbildung und Fachkraftenachwuchs verlangert. Zusatzlich zur Vereinbarung
quantitativer Ausbildungsziele wurden nunmehr im Hinblick auf die demografische
Entwicklung neue Schwerpunkte gesetzt und Aktivitdten vereinbart. Dazu z&hlen die
Attraktivitatserhéhung der Berufsbildung fur begabte Jugendliche ebenso wie die
gezielte Integration von Altbewerbern und Altbewerberinnen, Jugendlichen mit
Migrationshintergrund und Benachteiligten in die duale Ausbildung.

e Zur bundesweiten Verzahnung von Schule, Ubergangssystem und dualer Ausbildung
hat die Bundesregierung in Abstimmung mit den Landern die Initiative , Abschluss
und Anschluss - Bildungsketten bis zum Ausbildungsabschluss® gestartet, mit
der Schulabbriiche verhindert, Warteschleifen im Ubergangssystem vermieden und
der Fachkraftenachwuchs durch berufliche Ausbildung gesichert werden soll. Dazu
werden drei miteinander verzahnte Férderinstrumente eingesetzt: Potenzialanalysen
ab der 7. Klasse, Berufseinstiegsbegleiter zur kontinuierlichen mehrjahrigen
individuellen Begleitung und Betreuung forderungsbedurftiger Schiler und
Schilerinnen sowie praxisorientierte Berufsorientierungsmafinahmen ab der
8. Klasse. Der Start der Initiative erfolgte im November 2010. Parallel wurden mit den
Landern erste Bund-Lander-Vereinbarungen getroffen beziehungsweise verabredet,
die den Bildungsketten-Ansatz systemisch in den Landern verankern sollen. Die
Effizienzverbesserung des Ubergangssystems ist Ziel einer Arbeitsgruppe, die von
der Bundesregierung eingesetzt wurde und 2011 ihre Reformvorschlége vorlegen
soll. Zur Verbesserung des Ubergangs in Ausbildung werden zudem im Nationalen
Ausbildungspakt Initiativen zur starkeren betrieblichen Ausbildungsvorbereitung
vereinbart.

e Zur Starkung der beruflichen Weiterbildung wird 2011 eine Initiative erfolgen, die
neben der Gewinnung von Arbeithehmern und Arbeitnehmerinnen fir mehr
Weiterbildung den zielgerichteten Einsatz entsprechender Férderangebote der
Bundesregierung, die Verbesserung der Transparenz und Qualitat des

2 ~Jugendliche” wird in diesem Bericht synonym mit ,jungen Menschen® gebraucht. Der Begriff bezieht sich nicht
auf eine juristische Definition oder eine konkrete Altersspanne.



Weiterbildungsangebots und die bessere Verzahnung von Aus- und Fortbildung zum
Ziel hat. Weiterer Schwerpunkt ist eine Kampagne ,Attraktivitatserhéhung Berufliche
Bildung fur Leistungsstarke® zur Gewinnung begabter junger Menschen fir die
berufliche Aus- und Weiterbildung.

e Ein wichtiges Handlungsfeld ist die Qualitatssicherung, Flexibilisierung und
Durchlassigkeit der beruflichen Bildung. Schwerpunkte sind die Qualitatssicherung
des Ausbildungsprozesses, die systemische Verbindung artverwandter Berufe in
Berufsgruppen, die Verwirklichung von Zugang zu und Anrechnung von beruflichen
Vorqualifikationen auf Hochschulqualifikationen sowie die Schaffung von Verfahren
zur Bewertung und Anrechnung von beruflichen Vorqualifikationen von Migranten und
Migrantinnen.

Zum weiteren Aufbau des Berichts:

e Das Kapitel 2 befasst sich in diesem Jahr mit dem Handlungsfeld ,Durchlassigkeit”.

o Kapitel 3 beschreibt die Entwicklung des Ausbildungsmarktes und identifiziert
weiteren Handlungsbedarf.

¢ In Kapitel 4 werden zentrale MaRnahmen und Programme der Bundesregierung zur
Forderung der beruflichen Aus- und Weiterbildung vorgestellt. Dartiber hinaus befasst
sich das Kapitel auch mit der Zukunftsorientierung des Berufsbildungssystems.

o Kapitel 5 informiert Gber die europaische und internationale Zusammenarbeit in der
beruflichen Bildung.

Eine Erganzung zum Berufsbildungsbericht der Bundesregierung stellt der Datenreport zum
Berufsbildungsbericht® dar, der vom Bundesinstitut fiir Berufsbildung (BIBB) herausgegeben
wird und zeitgleich mit dem Berufsbhildungsbericht erscheint.

8 Vergleiche http://datenreport.bibb.de



2. Forderung der Durchlassigkeit - Anforderungen an ein modernes
Bildungssystem

Globalisierung und demografischer Wandel stellen fir die Gesellschaft und das
Bildungssystem zentrale Herausforderungen dar. Vor diesem Hintergrund gilt es, die
Leistungsfahigkeit des Bildungssystems auf hohem Niveau aufrecht zu erhalten und an die
Herausforderungen der Zukunft anzupassen.

Ein in sich abgeschottetes Bildungssystem kann den Anforderungen einer modernen,
mobilen und chancengerechten Gesellschaft nicht ausreichend gentigen. Ein
durchlassigeres Bildungssystem, welches Zu- und Ubergange erméglicht, gehort daher zu
den grol3en politischen und gesellschaftlichen Herausforderungen in Deutschland. Um die
Mdglichkeiten fur lebensbegleitendes Lernen zu verbessern und attraktiver zu gestalten,
mussen neue Anreize geschaffen und bestehende Hindernisse beseitigt werden. Mehr
Durchlassigkeit im Bildungssystem ist dabei ein wesentlicher Faktor. Bildungspolitik hat
dabei die Aufgabe, adaquate und gleichwertige Aufstiegschancen zu schaffen, Zugange zu
ermdglichen, die Verzahnung von beruflicher Aus- und Weiterbildung zu verwirklichen und
die Wechsel zwischen den Bildungsbereichen effektiv zu erhéhen. Durchlassigkeit zwischen
den verschiedenen Bildungsbereichen bedeutet in diesem Sinne, dass Leistungen und
Lernergebnisse aus einem Bildungsbereich in einem anderen Sektor anerkannt und
angerechnet werden kdnnen. Es bedeutet darlber hinaus, dass die in informellen
Lernprozessen erworbenen Kompetenzen mit einbezogen werden. Das Bildungssystem —
von frihkindlicher Bildung bis zum tertiaren Sektor — muss sich dafiir als stimmiges
Gesamtsystem begreifen und gezielt und offensiv transparente und durchléssige
Entwicklungspfade bieten.

Mit dem am 10. November 2010 verabschiedeten Vorschlag fir einen , Deutschen
Qualifikationsrahmen flr lebenslanges Lernen” liegt nun ein Rahmen vor, der
bildungsbereichsibergreifend alle Qualifikationen des deutschen Bildungssystems umfasst.
Dadurch, dass er Gleichwertigkeiten und Unterschiede von Qualifikationen durch seine
Lernergebnisorientierung transparent macht, soll der Deutsche Qualifikationsrahmen einen
wesentlichen Beitrag zur Erhéhung der Durchlassigkeit leisten.

Welche Schritte zur Erhéhung der Durchléssigkeit zwischen beruflicher Bildung und
Hochschule sowie der Durchlassigkeit innerhalb der beruflichen Bildung eingeleitet wurden,
steht im Mittelpunkt der nachfolgenden Darstellung. Manahmen und Programme zur
Erleichterung des Einstiegs in die Ausbildung (Durchléssigkeit an der Schwelle zur
beruflichen Bildung) werden ausfihrlich in Kapitel 4.1 dieses Berichts dargelegt.

Durchléassigkeit im Fokus der Bildungspolitik

Durchlassigkeit an sich ist kein neues Thema dieses Jahrzehnts, bereits seit den 60iger
Jahren wurde fehlende Durchlassigkeit als strukturelles Defizit des deutschen
Bildungssystems identifiziert. In den 2007 unter Leitung des BMBF verabschiedeten
Empfehlungen des , Innovationskreises Berufliche Bildung (IKBB)“* wird eine
umfassende Durchlassigkeit an den Schnittstellen und Ubergangen zwischen Schule und
Berufsausbildung, Aus- und Weiterbildung, Berufsbildung und Studium gefordert. Die
Empfehlungen benennen — fokussiert auf die berufliche Bildung — wichtige Bedingungen fur

4 Vergleiche www.bmbf.de/pub/IKBB-Broschuere-10_Leitlinien.pdf



die strukturelle Unterstiitzung des lebensbegleitenden Lernens durch mehr Durchlassigkeit.
Seitdem wurden wichtige Schritte in die Wege geleitet:

Bund und Lander vereinbarten auf dem Bildungsgipfel , Aufstieg durch Bildung*
im Oktober 2008 in Dresden, den Ubergang von der beruflichen Bildung
beziehungsweise Weiterbildung in die Hochschulen durch ein ,Aufstiegspaket” zu
fordern. Mit diesen Malinahmen soll die Anzahl beruflich qualifizierter
Studienanfanger und Studienanfangerinnen ohne schulische
Hochschulzugangsberechtigung bis 2012 deutlich erhéht werden.®

Ein wichtiger Meilenstein auf dem Weg zu einer weiteren Offnung des
Hochschulzugangs ist der Beschluss der Kultusministerkonferenz (KMK) zum
»Hochschulzugang fur beruflich qualifizierte Bewerber ohne schulische
Hochschulzugangsberechtigung” vom 06. Marz 2009 und vor allem dessen
schrittweise Umsetzung durch die Lander. Mit dem Beschluss einigten sich die
Lander auf gemeinsame Kriterien des Hochschulzugangs fir beruflich qualifizierte
Bewerber und Bewerberinnen ohne schulische Hochschulzugangsberechtigung.
Danach erhalten Inhaber von Abschliissen der beruflichen Aufstiegsfortbildung
(Meister, Techniker, Fachwirte oder &hnliche) eine allgemeine
Hochschulzugangsberechtigung. Beruflich Qualifizierte ohne Abschluss einer
Aufstiegsfortbildung erhalten eine fachgebundene Hochschulreife, wenn sie eine
mindestens zweijahrige einschlagige Berufsausbildung abgeschlossen haben sowie
dreijahrige einschlagige Berufspraxis nachweisen und ein
Eignungsfeststellungsverfahren oder ein einjahriges Probestudium erfolgreich
durchlaufen haben.

Mit den von der KMK 2010 aktualisierten ,Landergemeinsamen Strukturvorgaben
far die Akkreditierung von Bachelor- und Masterstudiengangen* wird zudem die
Moglichkeit er6ffnet, dass in definierten Ausnahmefallen fur weiterbildende
Masterstudiengéange an die Stelle des berufsqualifizierenden Hochschulabschlusses
eine Eingangsprifung treten kann. Dieser Weg bietet sich beispielsweise fir die
Absolventen und Absolventinnen beruflicher Aufstiegsfortbildungen an, die dadurch —
nach Bestehen der Eingangsprifung und der Erfullung mdglicher weiterer
Zugangsvoraussetzungen — einen direkten Zugang zu Master-Studiengdngen
erhalten.

Im Dezember 2010 verabschiedete der Hauptausschuss des BIBB eine Empfehlung zur
Forderung der Durchlassigkeit zwischen beruflicher und hochschulischer Bildung.®
Um den Ubergang von der beruflichen Bildung in die Hochschulen zu férdern und die
Studienbedingungen bedarfsgerecht zu gestalten, regt der Hauptausschuss eine Reihe
konkreter MaRnahmen an. Dazu gehdrt die Aufnahme von Anrechnungsregelungen von
beruflichen Qualifikationen in die Prifungsordnungen der Hochschulen, der Ausbau
berufsbegleitender Studiengange sowie eine intensivere Information und Beratung.

® Vergleiche www.bmbf.de/pub/beschluss_bildungsgipfel_dresden.pdf.
6 Vergleiche www.bibb.de/dokumente/pdf/HA139.pdf

10



Durchlassigkeit - Stand und Entwicklung

Rechtliche Regelungen bieten einen Rahmen, um Zu- und Ubergangsmdglichkeiten
zwischen Bildungsgangen und Bildungsstufen zu er6ffnen. Das 2005 novellierte
Berufshildungsgesetz (BBiG) weist hier verschiedene Regelungen auf, die Anerkennung und
Anrechnung bereits erworbener Lernergebnisse erméglichen.

Daruber hinaus wird die Forderung der Durchlassigkeit durch zahlreiche Aktivitaten und
Initiativen der Bundesregierung unterstitzt, die an unterschiedlichen Schnittstellen ansetzen:

Transparenz von Lernergebnissen verbessern

Jugendliche stehen zum Ende der allgemeinbildenden Schulzeit vor der Herausforderung,
eine Ausbildungsrichtung zu wahlen und einen Ausbildungsplatz zu finden. Denen, die die
Einmiindung in eine Berufsausbildung nicht gelingt, bietet das sogenannte Ubergangssystem
berufliche Orientierungsmoglichkeiten sowie die Chance, berufsvorbereitend Kompetenzen
Zu erwerben beziehungsweise vorhandene Nachteile abzubauen, um so einen verbesserten
Weg in die Ausbildung zu finden. Der Ubergang in das duale System beispielsweise unter
Anrechnung in der Berufsaushildungsvorbereitung erworbener Lernergebnisse erfordert
jedoch eine hohe Transparenz der Lernergebnisse. Diese herzustellen und den Ubergang in
die Ausbildung zu ermdglichen, bleibt eine wesentliche Aufgabe.

Mobilitat innerhalb des Berufsbildungssystems erhdhen

Eine weitere Schnittstelle im Berufsbildungssystem besteht zwischen vollzeitschulischer und
dualer Berufsausbildung. Durch die Anrechnung von Lernergebnissen der vollzeitschulischen
auf die duale Ausbildung kann die Durchlassigkeit zwischen diesen beiden Subsystemen
gefordert werden. Absolventen und Absolventinnen vollzeitschulischer Berufsausbildungen,
die in eine duale Ausbildung Ubergehen, wird es somit ermdglicht ,Lernschleifen* zu
umgehen.

Bei vollzeitschulischen Berufsausbhildungen handelt es sich in der Regel um
Ausbildungsgénge, die gesetzlich anerkannt und nach Landesgesetz geregelt sind. Im Jahr
2008/2009 lag der Anteil von Schilern und Schilerinnen an Berufsfachschulen (auf3erhalb
BBIG/HwWO) bei circa 227.700". § 7 BBIiG ermachtigt die Landesregierungen Verordnungen
zu erlassen, wonach diese uber eine vollstandige oder teilweise Anrechnung der
Bildungsgange berufshildender Schulen auf eine duale Ausbildung entscheiden kdnnen.
Jedoch finden diese Mdglichkeiten in den Landern wenig Anwendung und h&ufig bleiben
Entscheidungen auf Ausbildungszeitverkirzung Einzelfalle. Die Projekte der Pilotinitiative
DECVET (ausfuhrliche Darstellung im nachfolgenden Absatz) haben es sich zur Aufgabe
gemacht, Aquivalenzen zwischen Bildungsgangen der vollzeitschulischen und der dualen
Ausbildung zu ermitteln, um so einen Ubergang zwischen den Bildungsgéngen zu
vereinfachen und durch Anrechnung bereits erworbener Lernergebnisse Redundanzen zu
vermeiden.

Eine weitere Mdglichkeit zur Férderung der Durchlassigkeit liegt in der Anrechnung von
berufsbildibergreifenden Lernergebnissen. Nach einem Wechsel des Ausbildungsberufes
innerhalb eines Berufsfeldes — beispielsweise nach Abbruch einer Ausbildung oder Wechsel
des Aushildungsbetriebes — ist davon auszugehen, dass Lernergebnisse angerechnet
werden kénnen. Die Existenz curricularer Schnittmengen in diesen Berufen lasst sich
nachweisen, dennoch fehlt es an standardisierten Verfahren an dieser Schnittstelle. Diese

! Vergleiche Datenreport zum Berufsbildungsbericht 2010, Seite 242
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sind jedoch unerlasslich, um zukinftigen Fachkraften den Weg in die Erwerbstatigkeit
schneller zu ermdglichen.

Ein Berufsabschluss, der eine wesentliche Voraussetzung fiir eine erfolgreiche Integration in
die Arbeitswelt ist, kann auch ohne Absolvierung einer Ausbildung durch erfolgreiche
Teilnahme an der Abschlussprifung erreicht werden. Die Prifungszulassung nach

§ 45 Absatz 2 BBIG oder § 37 Absatz 2 HwO (so genannte Externenprifung) eroffnet
Berufserfahrenen mit dem Erwerb eines Abschlusses nicht nur verbesserte Chancen auf
dem Arbeitsmarkt, sondern auch erweiterte Zugange zum lebensbegleitenden Lernen. Im
Jahr 2009 konnten auf diesem Weg gut 28.000 Personen einen qualifizierten
Berufsabschluss erwerben.

Nach dem Erwerb des ersten berufsqualifizierenden Abschlusses, sei es nach dem
Absolvieren einer dualen Berufsausbildung oder iber die Zulassungsverfahren zur
Kammerprifung, bietet die berufliche Fortbildung den Beschéatftigen die Moglichkeit der
Weiterbildung und somit auch eine hdhere Qualifizierung und Aufstiegschance im
Unternehmen. Finanziell unterstiitzt durch die Aufstiegsfortbildungsférderung nahmen im
Jahr 2009 circa 157.500 Beschaftige® eine Fortbildung auf. Somit stieg der Anteil an
Aufstiegsfortbildungsférderungen gegentber dem Vorjahr um 18 Prozent. Dartber hinaus
wurden 2010 durch die Bundesagentur fir Arbeit (BA) (nach vorlaufigen hochgerechneten
Daten) 585.584 Eintritte in QualifizierungsmalRnahmen wie Férderung der beruflichen
Weiterbildung oder Qualifizierung wahrend Kurzarbeit geférdert.

Eine aktuelle Umfrage des Deutschen Industrie- und Handelskammertages (DIHK) unter
Absolventen und Absolventinnen der IHK-Weiterbildungsprifungen zeigt, dass 67 Prozent
aufsteigen oder einen grol3eren Verantwortungsbereich haben, 61 Prozent verbessern sich
finanziell, 31 Prozent erhdhen die Sicherheit ihres Arbeitsplatzes, 21 Prozent bewéltigen ihre
Aufgaben besser als vor der Weiterbildung. Etwa 7 Prozent haben nach der Weiterbildung
einen Arbeitsplatz gefunden. Die Untersuchung ,Aufstiegsfortbildung und Studium -
Bildungs- und Berufsbiographien im Vergleich* der Berufsbildungsforschungsinitiative des
BMBF® zeigt am Beispiel von einigen Fortbildungsabschliissen auf, dass es den Absolventen
einer beruflichen Aufstiegsfortbildung gelingt, durch eine verbesserte berufliche
Leistungsfahigkeit interessantere und anspruchsvollere Tatigkeiten zu erlangen, die zumeist
auch zu einem hoheren Verdienst fihren. Durch die Ausweitung der beruflichen
Handlungskompetenz werden verbesserte Aufstiegschancen und die Mdglichkeit gesehen,
auf Veranderungen der Tatigkeitsanforderungen adéaquat zu reagieren.

Die Zulassung zur Aufstiegsfortbildung erfordert jedoch neben einer abgeschlossenen
Berufsausbildung auch mehrjahrige Berufserfahrung. Wéhrend dieser erwerben Beschéftigte
bereits auf informellen Wege Kompetenzen, die sich méglicherweise zur Anrechnung eignen.
Ein erleichterter Zugang zur beruflichen Fortbildung wirde die Erh6hung der Durchlassigkeit
zwischen Aus- und Weiterbildung férdern. Die Rekrutierung von Personal fir gehobene
Fach- und FUhrungsaufgaben, lie3e sich so fir die Unternehmen vereinfachen.
Mdglichkeiten, Anrechnungsoptionen der Berufserfahrung auf die Fortbildung zu
identifizieren, ist eine der Aufgaben der Pilotinitiative DECVET (ausfuhrliche Darstellung im
nachfolgenden Abschnitt). Ziel muss es sein, die Ubergange zwischen beruflicher Aus- und

8 Quelle: Statistisches Bundesamt
9 Vergleiche www.bmbf.de/de/6201.php
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Weiterbildung weiterhin zu verbessern und so individuelle Méglichkeiten des Aufstieges zu
beférdern.

Wege in die Hochschule ausbauen

Nur wenige beruflich Qualifizierte ohne (Fach)Abitur nehmen im Anschluss an ihre
Berufsausbildung und/oder einer Phase der Berufstatigkeit ein Hochschulstudium auf. Die
Quote der Studienanfanger und Studienanfangerinnen ohne herkémmliche
Hochschulzugangsberechtigung lag in Deutschland im Jahr 2007 bei etwas Uber 1 Prozent.
Dabei ist allerdings zu berucksichtigen, dass sowohl das berufliche wie auch das
hochschulische Bildungssystem Uber eine hohe Akzeptanz und Wertschatzung verfligen und
die Kombination von betrieblicher Berufsausbildung und Studium nicht selten als gelungene
Berufsqualifizierung angestrebt wird. So verfligten im Wintersemester 2009/2010 insgesamt
21 Prozent der Studienanfanger und Studienanféangerinnen Uber eine abgeschlossene
betriebliche Berufsausbildung. Von den Studierenden an Fachhochschulen hatten bereits
37 Prozent bei Studienbeginn eine betriebliche Berufsausbildung absolviert, an den
Universitaten betrug dieser Anteil 11 Prozent.*

Vor dem Hintergrund eines mdglichen Fachkréftemangels und der zunehmenden Bedeutung
lebensbegleitenden Lernens kann eine héhere Durchlassigkeit dazu beitragen, den
zuklnftigen Fachkraftebedarf zu sichern. Zudem steigt der Stellenwert einer akademischen
Weiterbildung aufgrund der zunehmenden Komplexitat betrieblicher Arbeitsablaufe. Etliche
Unternehmen haben dies bereits erkannt und engagieren sich aktiv in der akademischen
Weiterbildung ihrer zum Teil auch bereits langjahrig berufstatigen Fachkréfte, indem sie die
Teilnahme an berufsbegleitenden Studiengdngen fordern. Doch auch Individuen begreifen
eine hohere Durchlassigkeit, die umfassende Bildungs- und Aufstiegschancen erméglicht,
als Chance. So gaben im Rahmen der 7. IHK-Weiterbildungserfolgsumfrage 22 Prozent der
befragten Absolventen und Absolventinnen von IHK-Weiterbildungsprifungen an, sich auf
Hochschulniveau weiterqualifizieren zu wollen.

In den letzten Jahren wurde die geringe Durchlassigkeit von der beruflichen zur
hochschulischen Bildung nicht selten auf eine zu restriktive Handhabung des
Hochschulzugangs fiir beruflich Qualifizierte ohne (Fach-)Abitur reduziert. Doch auch die
weiteren Rahmenbedingungen sind so zu gestalten, dass beruflich Qualifizierte zur
Aufnahme eines Studiums motiviert und unterstitzt werden. Ein besonderes Augenmerk ist
dabei auf die Anrechnung beruflich erworbener Kompetenzen zu legen. Beruflich
Qualifizierte haben zumeist bereits vielfaltige Qualifikationen durch die berufliche Ausbildung,
ihre Berufspraxis sowie gegebenenfalls absolvierte berufliche Fort- und Weiterbildungen
erworben. Hier hat die BMBF-Initiative ANKOM die Machbarkeit von Anrechnung beruflich
erworbener Kompetenzen auf Hochschulstudiengénge flr unterschiedliche Kombinationen
akademischer und beruflicher Fachrichtungen belegt und praktikable Anrechnungsverfahren
entwickelt.

Nicht zuletzt benétigen beruflich Qualifizierte jedoch auch attraktive Studienangebote,
welche die Besonderheiten dieser Zielgruppe bericksichtigen. Beruflich Qualifizierte, die sich
nach ihrer Berufsausbildung beziehungsweise einer Phase der Berufstatigkeit fur ein
Hochschulstudium entscheiden, sind nicht nur deutlich alter als andere Studierende, sondern
sie haben zumeist auch schon weiterreichende familiare und finanzielle Verpflichtungen.

% Quelle: Hochschul-Informations-System: HIS-Studienanfangerbefragung Wintersemester 2009/10.
Berechnungen des Bundesinstituts fur Berufsbildung
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Berufsbegleitende oder Teilzeit-Studiengange ermdglichen es Beruf, Studium und Familie zu
vereinbaren. Ebenso gilt es, Methodik und Didaktik der Studienangebote auf diese
Zielgruppe auszurichten und auf berufliche Vorerfahrungen Bezug zu nehmen. Diese
Anforderungen greift der Wettbewerb ,Aufstieg durch Bildung: offene Hochschulen® auf, mit
dem Ziel zukunftsfahige Studienangebote zu entwickeln und auszubauen.

MalRnahmen und Programme des BMBF: Begabungen férdern, Potentiale nutzen
Rahmenbedingungen so zu gestalten, dass Zu- und Ubergénge in und zwischen
Bildungsstufen aber auch zwischen den Bildungsteilsystemen erleichtert werden, ist eine
wesentliche bildungspolitische Aufgabe. Ziel muss es sein, die starren Saulen zwischen den
Bildungsbereichen aufzuweichen und Chancengleichheit sowie die Teilnahme am
lebensbegleitenden Lernen zu férdern. Das BMBF hat aus diesem Grund in den
vergangenen Jahren entsprechende MalRnahmen und Programme zur Forderung der
Durchlassigkeit initiiert.

Jobstarter Connect

In 14 Ausbildungsberufen erproben Pilotprojekte in dem Forderprogramm ,Jobstarter
Connect“ ' seit 2009 Ausbildungsbausteine. Mittels der Ausbildungsbausteine wird der
Ubergang zwischen Schule und Beruf und somit die Einmiindung in die berufliche
Ausbildung geférdert. Die Moglichkeiten fiir diesen Ubergang, die sich auch den Ergebnissen
dieses Forderprogrammes ergeben, sind in Kapitel 4.1.3 dieses Berichts dargelegt.

Perspektive Berufsabschluss

Mit der Forderinitiative ,,Abschlussorientierte modulare Nachqualifizierung" im Programm
,Perspektive Berufsabschluss“*? (Laufzeit 2008 — 2012 ) strebt das BMBF an, nachhaltig
geeignete Rahmenbedingungen fir den nachtraglichen Erwerb eines Berufsabschlusses zu
schaffen und damit zur Verringerung des Anteils an- und ungelernter junger Erwachsener mit
und ohne Beschaftigung beizutragen. Dazu werden im Zusammenwirken mit den regional
tatigen Arbeitsmarktakteuren Konzepte fir bedarfsgerechte Nachqualifizierung regional
angepasst implementiert, bestehende Férdermdglichkeiten transparent gemacht und
gebiindelt und Beratungs- und Unterstiitzungsstrukturen aufgebaut®.

DECVET - Die Pilotinitiative zur Entwicklung eines nationalen
Leistungspunktesystems in der beruflichen Bildung

Die Gestaltung von Ubergéngen im nationalen Berufsbildungssystem an markanten
Schnittstellen fokussiert die Pilotinitiative ,DECVET — Entwicklung eines
Leistungspunktesystems in der beruflichen Bildung“. Bislang fehlt fir die berufliche Bildung
eine einheitliche Systematik, um Lernergebnisse zu beschreiben und anzurechnen. Die
BMBF-Pilotinitiative DECVET die 2007 startete, will hier anknipfen und Lésungswege
identifizieren und umsetzen.

Mit der Forderung von zehn Pilotprojekten aus unterschiedlichen Branchen werden aktuell
Anrechnungspotenziale rund um das duale System identifiziert und erprobt. Durch die
Entwicklung transparenter und durchlassiger Verfahren zur Anrechnung von
Lernergebnissen soll die vertikale und horizontale Durchlassigkeit zwischen Teilbereichen

™ vergleiche www.jobstarter.de/de/1208.php
12 Vergleiche www.perspektive-berufsabschluss.de
13 Vergleiche Kapitel 4.1.3
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der beruflichen Bildung erhéht werden. Die Erprobung solcher Verfahren findet an vier
markanten Schnittstellen innerhalb des Berufsbildungssystems statt:

e zwischen Berufsausbildungsvorbereitung und dualer Berufsaushbildung

e innerhalb der dualen Berufsausausbildung an der Schnittstelle gemeinsamer
berufsiibergreifender Qualifikationen in einem Berufsfeld

e zwischen vollzeitschulischer und dualer Berufsausbildung

e zwischen dualer Berufsausbildung und beruflicher Fortbildung geregelt nach den
88 53 und 54 BBIG.

Die Zielstellung der Pilotprojekte liegt in der Entwicklung von Modellen und Verfahren zur
Bestimmung, Bewertung und Anrechnung von Lernergebnissen. Die Entwicklung der
Anrechnungsmodelle erfolgte auf der Grundlage dieser Teilschritte:

¢ Definition von outcome-arientierten Lernergebniseinheiten

e Bewertung, Validierung und Dokumentation von Lernergebnissen (Verfahren zur
Kompetenzfeststellung)

e Entwicklung von Vorschlagen zur Festlegung von Leistungspunkten

o Identifikation mdglicher Anrechnungspotenziale an den Schnittstellen rund um das
duale System (Aquivalenzvergleich)

e Entwicklung transferierbarer Anrechnungsmodelle

Bis zum Ende der Laufzeit der DECVET-Pilotinitiative 2012 sind neben der Aufarbeitung und
Bewertung der Testergebnisse vor allem die projektiibergreifende Analyse und Erarbeitung
von generalisierbaren Aussagen sowie die Synchronisierung dieser nationalen Initiative mit
européaischen Prozessen vorgesehen.

Weiterbildungsstipendium
Das Weiterbildungsstipendium* des BMBF unterstiitzt junge Menschen bei der weiteren

beruflichen Qualifizierung im Anschluss an den erfolgreichen Abschluss einer
Berufsausbildung. Das Stipendium férdert fachliche Weiterbildungen, zum Beispiel zur
Technikerin, zum Handwerksmeister oder zur Fachwirtin, aber auch fachiibergreifende
Weiterbildungen, wie EDV-Kurse oder Intensivsprachkurse sowie berufsbegleitende
Studiengange, die auf die Aushildung oder Berufstatigkeit aufbauen. Geférdert werden
Maflnahme-, Fahrt- und Aufenthaltskosten, zudem die Aufwendungen fir notwendige
Arbeitsmittel. Als Stipendiat/-in kbnnen Zuschiisse von insgesamt 5.100 EURO fiir beliebig
viele forderfahige Weiterbildungen innerhalb des dreijahrigen Foérderzeitraums beantragt
werden. Im Aufnahmejahr 2010 wurden rund 5.800 neue Stipendiaten und Stipendiatinnen in
das Programm aufgenommen. Insgesamt nutzen derzeit 17.000 junge Fachkrafte aus den
Aufnahmejahrgangen 2008 bis 2010 das Weiterbildungsstipendium fir ihre weitere
berufliche Qualifizierung. Damit ist das Weiterbildungsstipendium Deutschlands gré3tes
Stipendienprogramm.

14 Vergleiche www.sbb-stipendien.de/weiterbildungsstipendium.html
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Anrechnung beruflicher Kompetenzen auf Hochschulstudiengdnge (ANKOM)

Ziel der BMBF-Initiative ANKOM®® war es, in der beruflichen (Weiter-)Bildung erworbene
Kompetenzen als anrechenbare Studiendquivalente fur Hochschulstudiengange zu
identifizieren und entsprechende Anrechnungsmodelle zu entwickeln. Hierzu wurden von
Herbst 2005 bis Sommer 2008 insgesamt elf Projekte geférdert. Auf der Grundlage der
gesammelten Erfahrungen entwickelte die wissenschaftliche Begleitung der ANKOM-
Initiative die ,Leitlinie fir die Qualitatssicherung von Verfahren zur Anrechnung beruflicher
und auRerhochschulisch erworbener Kompetenzen auf Hochschulstudiengénge“*®, in der alle
wesentlichen Arbeitsschritte zur Anrechnung (Lernergebnisbeschreibung,
Aquivalenzpriifung, Ausgestaltung von Anrechnungsverfahren und Evaluation) dargestellt
werden. Sie dient der Herstellung von Transparenz und der Forderung der
Vertrauensbildung fir alle Beteiligten (beruflich qualifizierte Studieninteressenten, Akteure
der beruflichen Aus- und Weiterbildung, Hochschulen, Ministerien, Akkreditierungsagenturen
etc.). Derzeit werden die Arbeiten der wissenschaftlichen Begleitung noch bis in den
Sommer 2011 weitergefiihrt, um im Sinne eines breit angelegten Transferprozesses die
Ergebnisse bekannt zu machen und sowohl Institutionen der beruflichen Bildung als auch
Hochschulen bei der konkreten Umsetzung von Durchlassigkeit und Anrechnung zu
unterstutzen.

Wettbewerb , Aufstieg durch Bildung: offene Hochschulen*

Mit dem Wettbewerb "Aufstieg durch Bildung: offene Hochschulen""* starken Bund und
Lander in den nachsten Jahren gemeinsam die Durchlassigkeit zwischen beruflicher und
akademischer Bildung. Daftir stellt das BMBF 250 Millionen EURO zur Verfiigung. Mit Blick
auf die Umsetzung von Mdglichkeiten fir lebenslanges Lernen soll damit das derzeitige
Angebot an praxisnahen sowie berufsbegleitenden aber auch dualen Studienangeboten
ausgeweitet werden. Die konkrete Férderung soll im Jahr 2011 beginnen.

ul?

Aufstiegsstipendium
Eine individuelle, personenbezogene Forderung erfolgt im Rahmen der Aufstiegsstipendien™®

des BMBF. Gerade wenn begabte Fachkrafte mit ihrer beruflichen Qualifikation bereits
Einkiinfte erzielen, stellen haufig monetare Aspekte ein Hemmnis dar, ein
weiterqualifizierendes Studium aufzunehmen. Die Stipendien sollen hier zusétzliche Anreize
zum Studium darstellen und verbessern somit die beruflichen Aufstiegschancen fur begabte
Fachkréfte. Die Forderung fur ein Vollzeitstudium betragt 750 EURO monatlich, fir ein
berufsbegleitendes Studium 1.700 EURO jahrlich. Zwei Jahre nach Programmstart konnten
bereits Gber 2.500 Aufstiegsstipendien bewilligt werden. Derzeit studieren im Programm
~Aufstiegsstipendium* 40 Prozent aller Stipendiaten berufsbegleitend. Etwa 30 Prozent
belegen ein Studium im Bereich der MINT-Féacher (Bereiche Mathematik, Informatik,
Naturwissenschaften und Technik - kurz MINT). Acht von zehn Stipendiaten studieren an
einer Fachhochschule, rund 40 Prozent sind alter als 30 Jahre. Nur ein Drittel der
Stipendiaten besitzt die allgemeine Hochschulreife. Das Programm leistet insoweit - neben
der eigentlichen Zielsetzung - auch einen wichtigen bildungs- und gesellschaftspolitischen
Beitrag, in dem es die Chancengerechtigkeit beim Hochschulzugang erhoht.

15 Vergleiche http://ankom.his.de
18 vergleiche http://ankom.his.de/material/dokumente/ANKOM _Leitlinie_1_2010.pdf
17 Vergleiche http://www.wettbewerb-offene-hochschulen-bmbf.de
18 Vergleiche www.bmbf.de/de/12742.php
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Gestaltung des lebensbegleitenden Lernens — eine stetige Herausforderung

Nur wenigen beruflich Qualifizierten gelingt derzeit der Ubergang innerhalb und zwischen
den Bildungsbereichen unter voller Anerkennung und Anrechnung der bereits erworbenen
Kompetenzen. Diese Situation ist fur Deutschland als Informations- und Wissensgesellschaft
aus volks- und betriebswirtschaftlicher, bildungspolitischer aber auch aus individueller Sicht
nicht zufriedenstellend. Ziel der Bundesregierung ist es daher, leistungsorientierte Menschen
bei der Entwicklung ihrer individuellen Potentiale zu unterstiitzen sowie Warteschleifen und
.Doppelqualifizierungen“ zu vermeiden.

Mit dem am 10. November 2010 vom Arbeitskreis verabschiedeten Vorschlag fiir einen
Deutschen Qualifikationsrahmen fiir lebenslanges Lernen haben Bund und Lander ein
bildungsbereichsibergreifendes Instrument geschaffen, das es ermdglicht, in
unterschiedlichen Lern- und Arbeitskontexten erworbene Kompetenzen vergleichbar und
damit auch anrechenbar zu machen. Wéahrend der Erprobungsphase 2010 hat sich bei der
exemplarischen Zuordnung von Qualifikationen in vier Sektoren und aus allen
Bildungsbereichen jedoch deutlich gezeigt, dass die bestehenden Ordnungsmittel noch nicht
hinreichend lernergebnisorientiert beschrieben sind, um Aquivalenzen festzustellen. Fiir
Bund, Lander und vor allem Bildungsanbieter stellt sich die Aufgabe, zeitnah alle
Ordnungsmittel, Curricula, Ausbildungsrahmenplane, Priifungsanforderungen etc.
kompetenz- und lernergebnisorientiert zu formulieren.

Im Rahmen der vom BMBF geftrderten Pilotinitiativen ANKOM und DECVET wurden
konkrete praktische Verfahren zur Verbesserung von Transparenz und Anerkennung
beruflicher Kompetenzen entwickelt. Ziel der Bundesregierung ist es, diese unterschiedlichen
Aspekte und Ansatze in eine Gesamtstrategie umzusetzen, die nicht nur an einzelnen
Segmenten des Bildungssystems zu isolierten Optimierungen fihrt, sondern alle Bereiche
des lebenslangen Lernens, einschlief3lich des informellen Lernens, umfasst. Fir die
Attraktivitat und Zukunftsfahigkeit der beruflichen Bildung ist es von entscheidender
Bedeutung, dass das System vielfaltige attraktive Entwicklungs- und Karriereméglichkeiten
eroffnet und berufliche Qualifizierung als ,gleichwertiger Kénigsweg*“ zu gehobenen und
hoheren beruflichen Positionen und Funktionen gilt.

Deutschland verfligt im internationalen Vergleich tber ein au3erordentlich gut und
systematisch ausgebautes System von Aus- und Weiterbildung beziehungsweise beruflicher
Abschlisse. Viele Qualifikationen und Kompetenzen, die andernorts an Hochschulen
erworben werden, werden in Deutschland durch berufliche Aus- und Weiterbildung
erfolgreich und adaquat vermittelt. Absolventen beruflicher Aus- und Weiterbildung nehmen
ebenso oder auch in Konkurrenz zu Hochschulabsolventen berufliche Tatigkeiten mit hohen
Anforderungsprofilen wahr. Das hohe Qualifikationsniveau der beruflichen Aus- und
Weiterbildung ist nach wie vor ein aktueller Wettbewerbsvorteil im internationalen Vergleich.

Neben der Verbesserung der strukturellen Rahmenbedingungen zur Férderung der
Durchlassigkeit setzt sich die Bundesregierung zum Ziel, auch die Inanspruchnahme der
bereits bestehenden Mdglichkeiten nachhaltig zu steigern. Dazu ist es vor allem notwendig,
die Zu- und Ubergéange bedarfsgerecht zu gestalten. Durch die Ausweitung und
Weiterentwicklung berufsbegleitender Fortbildungs- und Studienangebote sowie die
Entwicklung von Konzepten und Strukturen zur systematischen Beratung und Begleitung,
konnen Fachkrafte motiviert werden sich weiter zu qualifizieren. Alle Beteiligten in der
beruflichen Bildung sind gefordert, Herausforderungen zu Chancen zu machen.
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3. Ausbildungsmarktsituation 2010

Die duale Berufsausbildung trégt nachhaltig zur Produktivitat und zur Innovations- und
Wettbewerbsfahigkeit der deutschen Wirtschatft bei. Ein entscheidender Vorzug der dualen
Ausbildung ist die Nahe zum Beschéaftigungssystem. Einerseits ermdéglicht sie Unternehmen,
ihren Fachkraftenachwuchs praxisnah und bedarfsgerecht auszubilden. Andererseits sichert
sie den Auszubildenden hohe Ubernahmequoten in Beschaftigung und ist somit eine
wesentliche Voraussetzung fir eine eigenstandige Lebensfihrung und gesellschaftliche
Teilhabe. Mit der Nahe zum Beschaftigungssystem ist aber auch eine spirbare
Konjunkturabhangigkeit der Ausbildungssituation verbunden. Das hatten zuletzt die
Ergebnisse der BIBB-Erhebung fur 2009 gezeigt, als die Zahl der neu abgeschlossenen
Ausbildungsvertrage in Folge der weltweiten Wirtschafts- und Finanzkrise (und der
demografischen Entwicklung) deutlich gesunken war®. Vor diesem Hintergrund hatte die
Prognose des BIBB fiir das Jahr 2010 mit einem weiteren Riickgang des
Ausbildungsangebots (neu abgeschlossene Ausbildungsvertrage plus unbesetzte
Ausbildungsplatze) um rund —20.200 beziehungsweise -3,5 Prozent auf 563.000
gerechnet®.

Das Ergebnis féllt jetzt — in weiten Teilen bedingt durch die positive konjunkturelle
Entwicklung — deutlich besser aus als prognostiziert. Das Ausbildungsangebot ging lediglich
um —1.884 beziehungsweise —0,3 Prozent auf 579.678 zuriick (vergleiche Kapitel 3.1,
Ubersicht 1). Die alten Lander verzeichneten sogar einen leichten Anstieg um +4.445
beziehungsweise +0,9 Prozent auf 484.254 Ausbildungsangebote.

Neben der konjunkturellen Lage ist die demografische Entwicklung ein wesentlicher
Einflussfaktor fir die Entwicklung der Ausbildungsmarktsituation. Bereits deutlich erkennbar
ist dies in den neuen Landern, wo das Ausbildungsangebot in Folge des demografisch
bedingten Einbruchs der Schulabgangerzahlen um -6.314 beziehungsweise —6,2 Prozent
auf 95.328 sank. Auch hier hat sich die Ausbildungsmarktsituation verbessert, da die Zahl
der ausbildungsinteressierten Jugendlichen stark gesunken ist. So verlieRen im Jahr 2010 in
den neuen Landern rund —-17.800 Jugendliche weniger die allgemein bildende Schule als
noch 2009%. Ein Blick in die Vergangenheit verdeutlicht das AusmaR des Riickgangs: Lag
die Zahl der Schulabganger/Schulabgangerinnen in den neuen Landern vor zehn Jahren
noch bei rund 235.000, ist sie bis 2010 um mehr als die Halfte auf rund 114.100 gesunken®.
Das bleibt nicht ohne Folgen fur den Ausbildungsmarkt: Waren es vor noch gar nicht so
langer Zeit fast ausschlief3lich Jugendliche, die ihren Ausbildungswunsch nicht realisieren
konnten, steigt nun die Zahl der Betriebe, die ihre angebotenen Ausbildungsstellen nicht
besetzen kdnnen. Betroffen sind dabei nicht nur die neuen Lander, auch wenn sich die
Auswirkungen hier zurzeit insgesamt deutlicher manifestieren®,

19 vergleiche Berufshildungsbericht 2010, Seite 9.
2 vergleiche Berufsbildungsbericht 2010, Seite 20-21.
L weitere Riickgange sind bei den Abgangern/Abgangerinnen aus beruflichen Schulen und den Altbewerbern zu
verzeichnen.
% Nach Analysen des BIBB ist der Riickgang der Schulabgéngerzahlen in den neuen Landern inzwischen so
stark ausgepragt, dass sich die Ausbildungschancen der jungen Menschen von der jeweiligen Arbeitsmarktlage
vor Ort abkoppeln. Bewerber/Bewerberinnen haben somit inzwischen selbst dort eine relativ gute Chance auf
eine Ausbildungsstelle, wo die Arbeitslosigkeit immer noch sehr hoch ist. Vergleiche
www.bibb.de/veroeffentlichungen/de/publication/show/id/6524.
% Vergleiche Kapitel 3.5
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Gleichzeitig gibt es aber nach wie vor eine erhebliche Zahl von Bewerbern/Bewerberinnen,
denen der Ubergang von der Schule in die Ausbildung nicht sofort gelingt. Betroffen sind
zum Beispiel die sogenannten Altbewerber/Altbewerberinnen, Jugendliche mit
Migrationshintergrund sowie sozial- und lernbeeintrachtigte Jugendliche®,

Die Bundesregierung hat daher gemeinsam mit der Wirtschaft im Nationalen
Ausbildungspakt 2010-2014 vereinbart, vor dem Hintergrund der langfristigen
demografischen Entwicklungen und zur Vermeidung eines moglichen Fachkraftemangels
gezielt und verstarkt auch solchen Jugendlichen eine Chance zu geben, die bislang
Schwierigkeiten beim Einstieg in Ausbildung hatten. Ziel muss es sein, alle vorhandenen
Potenziale fur die Berufsausbildung und somit auch zur Sicherung des
Fachkraftenachwuchses und des Wirtschaftsstandorts Deutschland zu erschlief3en.

Allen Ausbildungsbetrieben des Jahres 2009/2010 dankt die Bundesregierung fur ihr
Engagement.

3.1. Neu abgeschlossene Ausbildungsvertrage und Ausbildungsbilanz zum
30. September

Leichtes Plus in den alten Landern, demografisch bedingter Rickgang in den neuen
Landern

Nach den Ergebnissen der Erhebung des BIBB bei den zustandigen Stellen wurden im
Zeitraum vom 1. Oktober 2009 bis 30. September 2010 bundesweit 560.073 neue
Ausbildungsvertrdge abgeschlossen. Das sind —4.234 beziehungsweise -0,8 Prozent
weniger als 2009%. Der Riickgang ist allein auf die Vertragsentwicklung in den neuen

Landern zurtickzufuhren (-7.335 beziehungsweise -7,4 Prozent auf 91.663) und stellt somit

eine unmittelbare Folge der demografischen Entwicklung dar.

In den alten Landern wurden mit 468.410 +3.101 beziehungsweise +0,7 Prozent mehr
Ausbildungsvertrage abgeschlossen als im Vorjahr.

* Fir die MaRnahmen und Programme der Bundesregierung vergleiche Kapitel 4.

= Aufgrund von Korrekturmeldungen einer Kammer hat das BIBB eine Revision der 2009er Daten vorgenommen,

insofern kommt es zu Abweichungen gegeniber friheren Darstellungen.
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Erneut mehr unbesetzte Ausbildungsstellen als unversorgte Bewerber/Bewerberinnen
Die Statistik der BA meldete im September 2010 noch 19.605 unbesetzte
Ausbildungsstellen®®. Das sind +2.350 beziehungsweise +13,6 Prozent mehr als 2009.
Besonders stark war der Anstieg der unbesetzten Ausbildungsstellen in den neuen Landern
mit +38,6 Prozent. Hier hat sich die Zahl der unbesetzten Ausbildungsstellen in den letzten
Jahren vervierfacht (2000: 930; 2005: 850; 2010:3.665). Aber auch in den alten L&ndern
waren mit 15.844 deutlich mehr Ausbildungsstellen unbesetzt als im Vorjahr (+9,3 Prozent).

Bei den unversorgten Bewerbern/Bewerberinnen zeichnet sich ebenfalls ein gtinstigeres Bild
als im Vorjahreszeitraum ab. 12.255 Bewerber/Bewerberinnen waren im September 2010
noch unversorgt (—3.424 beziehungsweise —21,8 Prozent verglichen mit September 2009).
Erneut gab es somit zum Ende des Ausbildungsjahres mehr unbesetzte Ausbildungsstellen
als unversorgte Bewerber/Bewerberinnen?’.

Ausbildungsmarktbilanz

Verglichen mit dem Vorjahr hat sich die Ausbildungsmarktsituation fiir die Jugendlichen
weiter verbessert. Darauf deuten die Indikatoren zur Bewertung der
Ausbildungsmarktsituation hin®:

e Angebots-Nachfrage-Relation (ANR)
In Anlehnung an § 86 Absatz 2 Berufshildungsgesetz (BBiG) wird das Angebot an
Ausbildungsstellen ausgewiesen als die Zahl der neu abgeschlossenen
Ausbildungsvertrage zuziglich der bei der BA gemeldeten noch unbesetzten
Ausbildungsplatze. Die Nachfrage errechnet sich aus der Zahl der neu
abgeschlossenen Ausbildungsvertrage und den bei der BA gemeldeten noch
unversorgten Jugendlichen. Demnach betrug das Ausbildungsangebot im Jahr 2010
579.678. Dies entspricht einem Riickgang um —1.884 beziehungsweise -0,3 Prozent.
Die Nachfrage nach Ausbildungsplatzen lag bei 572.328, —-7.658 beziehungsweise
-1,3 Prozent. Da die Nachfrage starker gesunken ist als das Angebot, hat sich die
ANR gegeniiber dem Vorjahr verbessert (vergleiche Ubersicht 1). Sie lag bundesweit

% Dje BA weist bei den gemeldeten Bewerbern/Bewerberinnen jetzt standardmafig auch die Angaben der
zugelassenen kommunalen Tréger (zkT) mit aus. Folglich kommt es bei den hier genannten Vergleichszahlen fir
2009 zu Abweichungen gegeniber friheren Darstellungen (nur Agenturen fur Arbeit (AA) und
Arbeitsgemeinschaften (ARGERN)). Bei der Interpretation der Daten ist zu beriicksichtigen, dass die
Gesamtsumme aus zkT und AA/ARGERN in geringem Umfang Uberschneidungen enthélt, also
Bewerber/Bewerberinnen, die sowohl von AA/ARGER als auch von zkT bei der Ausbildungsstellensuche
unterstiitzt werden. Solche Doppelmeldungen entstehen etwa in Folge des Eintretens von Hilfebedurftigkeit im
Sinne des zweiten Buches Sozialgesetzbuch (SGB Il), oder umgekehrt bei Wegfall der Bediirftigkeit. Sie sind
also systemkonform. Ebenfalls zu beachten ist, dass die Angaben zu den gemeldeten Berufsausbildungsstellen
bislang keine Daten aus zKT beinhalten. Nach Einschatzung der BA dirften bei den zkT aber nur wenige
Ausbildungsstellen gemeldet sein, die nicht gleichzeitig auch bei den AA und ARGER erfasst sind. Die BA geht
davon aus, dass ,keine nennenswerten Verzerrungen* eintreten, wenn ausschlief3lich die bei AA und ARGEn
gemeldeten Berufsausbildungsstellen verwendet werden. Dagegen wiirde eine Berlcksichtigung nur der bei den
AA und ARGEN gemeldeten Bewerber/Bewerberinnen zu ,ernsthaften Verfalschungen* fuhren (vergleiche
Erlauterungen der BA zur Statistik unter
www.pub.arbeitsagentur.de/hst/services/statistik/201009/iiia5/analysed.xIs). Zur besseren Lesbarkeit wird in
diesem Bericht verkirzt von der BA gesprochen. Damit sind im Kontext Ausbildungsvermittlung die Agenturen fiir
Arbeit und die Grundsicherungstrager gemeint.
2" Uber bei der BA gemeldete Bewerber/Bewerberinnen mit Alternative zum 30.9. und weiterem
Vermittlungswunsch in Ausbildung informiert der folgende Abschnitt sowie (ausfiihrlicher) Kapitel 3.5.
3 Abweichungen der Vergleichszahlen fiir 2009 gegentiber friheren Darstellungen kommen zum einen durch
Datenrevisionen bei BA und BIBB, zum anderen durch die Berticksichtigung der Bewerber aus zKkT zustande.
Zum 31.03.2011 hat die BA eine weitere Datenrevision ihrer Ausbildungsmarktstatistik vorgenommen.
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bei 101,3 (2009: 100,3). Die ANR fiel 2010 in den alten Landern mit 101,5 (2009:
100,7) glunstiger aus als in den neuen Landern mit 99,9 (2009: 98,3).

Erweiterte Angebots-Nachfrage-Relation

Da mit der klassischen Nachfragedefinition die Zahl der ausbildungssuchenden
Jugendlichen nicht vollstandig abgebildet wird, weisen Berufsbildungsbericht und
Nationaler Bildungsbericht auch eine ,erweiterte* Nachfragedefinition aus, die neben
den unversorgten Bewerbern/Bewerberinnen auch Jugendliche einbezieht, die zwar
eine Alternative zu einer Ausbildung begonnen haben (zum Beispiel
berufsvorbereitende MalRnahme, Praktikum), aber weiterhin eine Vermittlung in
Ausbildung wiinschen?®. Da ihre Zahl von 77.110 im Jahr 2009 auf 72.342 im

Jahr 2010 gesunken ist (vergleiche Kapitel 3.5), hat sich auch die erweiterte ANR
gegenlber dem Vorjahr verbessert (vergleiche Schaubild 1). Ihrer Definition folgend
fallt sie mit 89,9 (Vorjahr: 88,5) ungunstiger aus als die ,klassische” ANR. Bei der
erweiterten ANR zeichnet sich — anders als bei der ,klassischen* ANR — eine
giinstigere Ausbildungsmarktsituation in den neuen Landern ab®. Die erweiterte ANR
betrug in den neuen Landern 93,8 (Vorjahr: 92,1) und in den alten Landern: 89,2
(Vorjahr: 87,8).

Rechnerische Einmindungsquote

Die rechnerische Einmindungsquote bezogen auf den Schulabgangsjahrgang aus
allgemein bildenden Schulen stellt eine starke Vereinfachung der
Marktzusammenhéange dar, da sich die Nachfrage nach Ausbildungsplatzen nicht
allein aus dem Kreis der aktuellen Schulabgénger/Schulabgdngerinnen rekrutiert. Der
Vorteil dieser GroRe besteht jedoch darin, dass sie vergleichsweise gut mit dem
Umfang eines Altersjahrgangs korrespondiert und nicht vom Einschaltgrad der BA®
abhangig ist. 2010 lag die rechnerische Einmiindungsquote bundesweit bei

66,1 Prozent (vergleiche Schaubild 2). Dies entspricht einem leichten Anstieg
verglichen mit 2009 (64,8 Prozent). Als Folge des starkeren demografischen
Einbruchs in den neuen Landern fiel die rechnerische Einmindungsquote hier um
rund 15 Prozentpunkte besser aus als in den alten L&ndern. Sie hat sich auch
gegenlber dem Vorjahr verbessert. Eine ausreichende Versorgung ist gewéhrleistet,
wenn die rechnerische Einmundungsquote tber Jahre hinweg kontinuierlich bei
mindestens zwei Drittel liegt*. Bundesweit ist dies 2010 gelungen. In den neuen
Landern wurde dieses Ziel klar Gbertroffen, in den alten Landern nicht ganz erreicht.
Angesichts der zu Beginn des Ausbildungsjahres noch wirtschaftlich schwierigen
Rahmenbedingungen ist eine Einmiindungsquote von 63,8 Prozent in den alten
Landern — auch im Zeitvergleich — als gut zu erachten.

9 7u beriicksichtigen ist, dass diese erweiterte Nachfragedefinition als Kriterium allein den weiteren
Vermittlungswunsch der Bewerber zugrunde legt. Unter ,Versorgungsaspekten® ist langst nicht jeder dieser
Jugendlichen ohne vollqualifizierende Ausbildung (vergleiche Kapitel 3.5).

% Dies ist auf einen unterschiedlichen Umgang mit erfolglosen Jugendlichen und eine andere Forderpolitik
zuriickzufuihren, vergleiche dazu auch die Ausfihrungen unter ,Betriebliche und auf3erbetriebliche
Ausbildungsvertrage”.

%L Vergleiche Kapitel 3.5

% Vergleiche www.bibb.de/dokumente/pdf/a21_beitrag_lehrstellenmarkt-2009.pdf, Seite 29 ff
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Ubersicht1: Neu abgeschlossene Ausbildungsvertrdge, Angebotund Nachfrage 1992 bis 2010

Entwicklung zum Vorjahr
Neue Unibesatzte Unversorgte " Angebots-
Ausbildungs- Platze Bewerperf "Angebot" | "Nachfrage' Nachfrage— Vertrage ' Angebot! '"Nachfrage"
vertrage Bewerberinnen Relation"
absolut | Prozent | absolut | Prozent | absalut | Prozent
Bundesgebiet
1992 595.215 126.610 12.875 721.825 608.120 118,7
1993 570.120 85.737 17.769 655.857 587.879 111,6] -25.085 ~4,2| -65.968 -9,1] -20.311 b
1994 568.082 54.152 18.970 G22.234/ 587.052 106,0] -2.038 -0,4| -33.823 =51 -B27 -0,1
1995 572.774 44.214 24.962 616.958 587.736 103,2 4.692 0,8 -5.248 -0,8] 10.654 1,8
1996 574.327 34.947 38.458 609.274 612.785 99,4 1.553 0,3 -7.714 -1,3]  15.049 2,5
1997 587.517 25.864 47.421 613.381 634,958 96,6 13.190 2,3 4.107] 0,7] 22153 3.6
1998 512.529 23.404 35.875 635.953 543.204 93,11 25.012 4,3] 22.552 3,7] 13.266 2,1
19399 531.015 23.439 28.365 654454/ 560.380] 99,1 18.488 3,0 18.521 2,9 12.176 e
2000 621.693 25.650 23.642 647.383 645.335 100,3 S -1,5 -7.071 -1,1] -15.045 S
2001 614.236 24.535 20462 638.771 634.698 100,86 -7.457 =12 -8.612 -1,3] -10.837 2135
2002 B72.323 18.005 23.383 590.328 585.706 99,1 -41.913 -6,8| 48.443 -7,6] -38.992 -6,1
2003 557.634 14.340 35.015 572.474] 592.6439 958,8] -14.689 -2,6| -17.854 -3,0 -3.057 -0,5
2004 572.8980 13.378 44.034 536.358 517.064 95,0] 15.346 2,8| 13.884 24] 24415 4,1
2005 550.180 12,6386 40.504 562.816 590,684 95,3] -22.800 4,0 -23.542 -4,0] -26.380 4,3
2008 576.153 15401 49.487 591.554 625.640 94,6] 25.973 4,7| 28.738 51| 34.956 5,8
2007 625.885 18.359 32.660 644,244 658.545 97.8] 49.732 8.6 52830 8,9] 3Z2.805 GhE)
2008 616.342 18.507 14.515 635.549 630.857 100,8 -9.543 b -8.395 -1,3] -27.688 4,2
2008 564.307 17.255 9.603 581.562 573.910 101,3] -52.035 -8,4| -54.287| -8,5] -56.847 -9,0
NeueZeitreihe einschlieBlich zkT
20089 564.307 17.255 15,673 581.562 579.986 100,3
2010 560.073 19.605 LiiaEs 579.678 572.328 101,3 ~4.234 -0,8 -1.884 -0,3] -7.658 =53
Alte Lander
1992 484.954 122953 10.948 607.907 495.902 122,68
1993 456.959 83.307 13.905 540.266 470,364 114,7] -27.995 -5,8| -67.641 -11,1] -25.038 -5,0
1994 435.388 52.462 16.802 487.850 452.290 107,91 -21.571 4,7 -52.416 -9,7] -18.574 -3,3
1995 436.082 42.888 13.221 478.971 454.803 105,3 594 0,2 -8.879 I 2613 0,6
1996 434.648 33.642 23.896 468.290 458.544 1021 -1.434 -0,3] -10.681 e 3.641 0,8
1397 445.323 25112 30.783 473.435 479.116 98,8 13.675 31 5.145 1,1] 20572 4.5
1998 468.732 RILTES 22.297| 491.507 491.029 100,1) 20.409 4,6 18.072 3,8 11.913 s
1999 482.213 22.857 18.517 504.370 500.730 100,8 13.481 2,9] 13.363 2,7 9.701 2,0
2000 483.082 24.760 14.214 507.842 497.296 102,1 869 0,2 2.972 0,6 -3.434 -0,7|
2001 430,183 23.618 11.862 503.201 492145 102,4| -2.899 -0,6 4041 -0,8 -5.151 -1,0
2002 447.426 17.123 13.180 464.549 460.606 100,8) -32.757 -6,8| -39.252 -7,8] -31.539 -8,4
2003 434.747 13.994 22.267| 448.741 457.014 98,2] -12.679 -2,3| -15.808 -3,4] -3.592 -0,8
2004 448.878 12.533 29.319 461.409 478.195 96,5 14.129 32| 12.668 2,8 21181 4,6
2005 434.162 11.786 29.334 445.948 463.496 96,2 -14.714 -3,3| -16.461 -3,4| -14.693 -3,1
20086 452.215 13.556 33.237| 465.771 485452 95,8] 15.053 4,2 18.823 4.4 21.956 4,7
2007 500.787] 15.953 23.077 516.740 523.864 98,6] 48.572 10,7] 50.969 10,9 38412 Tl
2008 502.604 16.664 10,154 519.268 512.758 101,3 1817 0,4 2.528 05| -1.106 -2,1
2008 465.309 14.500 5.903 473.809 472.212 101,6] -37.295 -7,4| -39.458 -7,6] 40.546 e
Neue Zeitreihe einschlieBlich zKT
2008 4665.309 14.500 1.258 479.809 476.668 100,7
200 468.4101 15.844 B.494 484.254 476.504 101,5 3.101 0,7 4.445 0,9 336 0,1
Neue Lidnder
1992 110.261 3.657 2.027 113.918 1Z.288 1015
1995 113.161 2.430 3.854 115.591 117.015 98,8 2.900 2,6 1.673 1,5 4.727 4,2
1994 132.694 1.690 2.068 134.384 134.762 99,7] 19.533 17,3| 18.793 16,3 17.747 15,2
1995 136.692 1.325 6.141 135.017 142.833 96,6 3.898 3,0 3.833 i 8.071 6,0
1996 133.679 1.305 14.562 140.984] 154.241 91,41 2.987 2,2 2.967 2,1 1.408 8,0
1397 138.194 752 16.628 139.946 155.822 89,8 485 -0,3 -1.038 -0,7 1.581 1,0
1998 143.797 528 13.378 144.426 187.175 e 4.603 3,3 4.480 3.2 1.3583 0.9
19399 148.802 782 10.848 149.584 159.650 93,7 5.005 3,5 5.158 3,6 2.475 1,6
2000 138.611 930 9.428 139.541 148.039 94,3] -10.181 -6,8| -10.043 -6,7 -11.611 7,3
2001 134.063 917 8.500 134.970 142.553 94,7] -4.558 A ~4.571 -3,3] -5486 =
2002 124.897 882 10.203 125.779 135.100 S -9.156 -6,8 =2l -6,8 -7.453 e
2003 122.887 846 12.748 123.733 135.635 il -2.010 -1,6 -2.046 -1,6 535 0,4
2004 124.104 345 14.742 124.949 138.846 90,0 1.217 1,0 1.216 1,0 3.211 24
2005 116.018 350 11154 116.868 127.172 91,3| -B.086 -6,5 -8.081 -6,5] -11.674 -8,4
2008 123.938 1.835 16.240 125.773 140178 89,7 7.920 5,2 3.208 7,.5] 13.006 10,2
2007 125.098 2.338 9.576 127436 134.674 94,6 1160 0,9 1.663] 1,3| -5.504 Sl
2008 113.738 2.769 4.358 116.507 118.086 98,7 -11.360 -9,1| -10.928 -8,6] -16.572 -12,3
2008 98.998 2.644 2.6387 101.642 101.6385 93,8] -14.740 -13,0] -14.865 -12,8] -18.401 -13,9
Neue Zeitreihe einschlieBlich zkT
2008 | 98.998] 2.644| 4.417| 101642 103.415| 98,3] | | | | |
2010 | 91.663| 3.665| 3.760] 95.328) 95.423| ag,8]  -7.335| 74| -6.314] 52| -7.992] 7,7,

Abweichungen inderSumme von "AlteLinder” und "Neue Lander" zum Bundesgebiet kKinnen sich durch nicht zuordenbare Daten ergeben.

Beiden 2009er Daten komimt es aufgrund wvon Datenrevisionen sowohl auf Seiten der BA als auch des BIBE zu Abweichungen gegentber fritheren Darstellungen.

Quellen: Bundesinstitut fiir Berufsbildung (BIBE), Bundesagentur fiir Arbeit [BA).
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Schaubild 1: Erweiterte Angebots-Nachfrage-Relation, 2009 und 2010
= 2009 =2010

93,8
921
90,0 i
89,2
88,5
87,8

Bundesgebiet Alte Linder Neue Linder

Quelle: Bundesinstitut fiir Berufsbildungs (BIBB), Erhebung zum 30.9.; Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit (BA)

Schaubild 2: Rechnerische Einmiindungsquote
(Ausbildungsvertrage je 100 Schulabgéanger/Schulabgéngerinnen)

Bundi biet alte Lander ====neue Lander

75

in Prozent

SR AC A S G A T A i A

Quellen: Bundesinstitut fir Berufsbildung (BIBB), Erhebung zum30. Sep hes B (StBAJ; biis 2009 Ist-Zahlen, 2010 Schéitzung.
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3.2.  Neu abgeschlossene Ausbildungsvertrage 2009 nach strukturellen Merkmalen

Entwicklung in den Ausbildungsbereichen

Von den Vertragsriickgangen im Jahr 2010 sind bundesweit alle Ausbildungsbereiche®®
betroffen. Dies ist auf die Entwicklung in den neuen Landern zurlckzufihren. In den alten
Landern verzeichneten drei der sieben Ausbildungsbereiche leichte Anstiege bei den
Neuabschliissen (vergleiche Ubersicht 2 und 3).

Im mit Abstand grof3ten Ausbildungsbereich Industrie und Handel wurden bundesweit
331.043 Ausbildungsvertrage abgeschlossen. Dies entspricht einem Anteil von 59,1 Prozent
an allen Neuvertragen 2010. Verglichen mit dem Vorjahr ging die Zahl der in Industrie und
Handel neu abgeschlossenen Ausbildungsvertradge bundesweit um -2.361 beziehungsweise
-0,7 Prozent leicht zurtick. Der Anteil der in Industrie und Handel abgeschlossenen
Ausbildungsvertrage an allen neu abgeschlossenen Ausbildungsvertréagen blieb aber
unverandert. Auch 2009 hatte er bei 59,1 Prozent gelegen. Erfreulich ist der Anstieg bei den
Neuabschliissen in den alten Landern im Jahr 2010. Hier wurden mit insgesamt 273.904 neu
abgeschlossenen Ausbildungsvertragen +2.897 beziehungsweise +1,1 Prozent Vertrage
mehr abgeschlossen als im Vorjahr. In den neuen Landern sank die Zahl der in Industrie und
Handel abgeschlossenen Ausbildungsvertrage um -5.240 beziehungsweise -8,4 Prozent
auf 57.139.

Im Handwerk wurden insgesamt 155.178 neue Ausbildungsvertrage abgeschlossen. Das
sind —404 beziehungsweise -0,3 Prozent weniger als 2009**. Bundesweit entfielen

27,7 Prozent aller neu abgeschlossenen Ausbildungsvertrage auf das Handwerk (Vorjahr:
27,6 Prozent). Auch im Handwerk verzeichnen die alten Lander ein leichtes Plus (+882
beziehungsweise +0,7 Prozent auf 132.724 gegenlber dem Vorjahr). In den neuen Landern
sind die Vertragszahlen weiter gesunken. Hier wurden nur noch 22.454 Neuabschlisse
(-1.286 beziehungsweise —5,4 Prozent verglichen mit 2009) gezahlt. Ein Blick auf frihere
Jahre zeigt, wie stark die Vertragszahlen in den neuen Landern im Handwerk gesunken sind.
Verglichen mit dem Jahr 2000 wurden im Jahr 2010 —-20.544 Vertrage weniger
abgeschlossen. Das entspricht einem Rickgang von —47,8 Prozent. Gegenliber 1995, dem
Jahr mit den meisten Neuvertragen im Handwerk, betrug der Riickgang sogar —33.838
beziehungsweise —60,1 Prozent.

In den Freien Berufen ist die Zahl der neu abgeschlossenen Ausbildungsvertrage um —-175
beziehungsweise -0,4 Prozent auf 42.500 gesunken (alte Lander: 37.477, neue Lander:
5.023). Mit -0,2 Prozent fielen die Vertragsrickgange in den alten Landern niedriger aus als
in den neuen Landern mit —2,2 Prozent. Der Anteil der Neuabschliisse in diesem Bereich an
allen Neuabschlussen betrug wie auch schon im Vorjahr 7,6 Prozent.

% Die tatsachliche Ausbildungsleistung in den einzelnen Bereichen stimmt nur eingeschrankt mit den gemeldeten
Z&hlergebnissen nach Ausbildungsbereichen (iberein. So fallen Ausbildungsvertrage, die der Offentliche Dienst
oder die Freien Berufe in Ausbildungsberufen von Industrie, Handel oder Handwerk abschlie3en, nicht in ihren
eigenen Zustandigkeitsbereich, sondern werden von Industrie, Handel oder Handwerk fur ihren jeweiligen Bereich
gemeldet (Beispiel: Ausbildungsvertrag eines/einer Auszubildenden zum Kfz-Mechatroniker/zur Kfz-
Mechatronikerin bei der Wehrverwaltung des Bundes wird beim Ausbildungsbereich Handwerk erfasst). Zudem
nehmen in Hessen die Industrie- und Handelskammern auch fiir einige Berufe des Offentlichen Dienstes die
Aufgabe der zustéandigen Stelle wahr, und in den Landern Schleswig-Holstein und Hessen sind die Industrie- und
Handelskammern auch die zusténdigen Stellen fur den Ausbildungsbereich Hauswirtschaft.
34 Bei der Zahl der Neuabschliisse im Handwerk fiir 2009 kommt es in den alten Landern und bundesweit zu
Abweichungen gegenuber friiheren Darstellungen, da die Angaben fiir 2009 aufgrund von Korrekturmeldungen
einer Handwerkskammer nachtréglich korrigiert werden mussten.
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Im Bereich Offentlicher Dienst wurden bundesweit 13.609 Ausbildungsvertrage
abgeschlossen. Somit ist die Vertragszahl um -115 beziehungsweise -0,8 Prozent
gesunken. Der Rickgang ist allein auf die neuen Lander zurtickzufiihren (-304
beziehungsweise —9,6 Prozent). Die alten Lander verzeichneten mit +1,8 Prozent (+189) den
starksten relativen Anstieg aller Ausbildungsbereiche®.

Der Bereich Landwirtschaft meldete 13.922 neu abgeschlossene Ausbildungsvertrage, =724
beziehungsweise —4,9 Prozent weniger als im Vorjahr. In den alten Landern wurden

-4,2 Prozent und in den neuen Landern -7,4 Prozent weniger Ausbildungsvertrage
abgeschlossen als 2009.

Im Bereich Hauswirtschaft wurden 3.582 Ausbildungsvertrage gezahlt, -415
beziehungsweise —10,4 Prozent weniger als 2009. Auch hier fiel der Rlickgang in den neuen
Landern (-12,8 Prozent) starker aus als in den alten Landern (-9,5 Prozent).

In der Seeschifffahrt wurden insgesamt 239 Ausbildungsvertrage neu abgeschlossen. Der
Rickgang gegeniber dem Vorjahr betrug —40 beziehungsweise —14,3 Prozent. Anders als in
den Ubrigen Ausbildungsbereichen ist der Riickgang hier auf die alten Lander
zurickzufuhren (-44 beziehungsweise —16,4 Prozent). In den neuen Landern stieg die Zahl
der neu abgeschlossenen Ausbildungsvertrage in der Seeschifffahrt um +4 auf insgesamt 15
Ausbildungsvertrage.

Ubersicht 2 zeigt die Zahl der neu abgeschlossenen Ausbildungsvertrage nach
Ausbildungsbereichen und Landern. In Ubersicht 3 sind die absoluten und prozentualen
Veranderungen zum Vorjahr dargestellt.

35 7u beachten ist, dass relative Zuwachse/Riickgéange bei den ,kleineren* Ausbildungsbereichen rechnerisch nur
wenig zur Gesamtverdanderung der Vertragszahlen beitragen.
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Ubersicht 2: Neu abgeschlossene Ausbildungsvertrige vom 01. Oktober 2009 bis zum 30. September 2010 nach Lindern und Zustindigkeitsbereichen

Land

|Neu abgeschlossene Aushildungsverrige

Insgesart  |Davon im Zusténdigkeitsbereich:
Industrie und Handel Handwerk Freie Berufe Offentlicher Dienst Landwirtschaft Hauswirtschaft Seeschifffahrt
Anzahl Anzahl Prozent Arzahl Prozent Arezahl Prozent Arzahl Prozent Anzahl Prozent Anzahl Prozent Anzahl Prozent
Baden-Wiirttemberg 74.603 44 486 59,6 20.780 279 5222 7,0 2.098 238 1479 20 538 0,7 0 0,0
Bayern 94.326 54.092 57,3 28.500 30,2 7.612 8,1 1.550 16 2.165 23 407 04 0 0,0
Berlin 19.173 11.538 60,2 4.664 243 1.908 10,0 653 34 303 16 107 0,6 0 0,0
Brandenburg 13.622 8.547 62,7 3.169 23,3 667 49 499 3,7 614 45 126 0,9 0 0,0
Bremen 5.980 3.962 66,3 1.292 21,6 452 7.6 139 23 47 038 o4 1,1 24 04
Hamburg 14.382 10.018 69,7 2.714 18,9 1.117 7.8 239 1.7 150 10 51 04 93 0,6
Hessen 40,234 24.302 604 10,912 27,1 2.954 73 1.297 3,2 748 19 21 0,1 0 0,0
Mecklenburg-Vorpommern 9.879 6.103 61,8 2.374 24,0 497 5,0 344 35 404 4.1 142 14 15 0,2
Niedersachsen 58.318 31.645 54.3 18.172 31,2 4.660 8,0 1.356 23 1.959 34 447 0,8 79 0,1
Nordrhein-Westfalen 122.310 73.597 60,2 32.039 26,2 10911 89 2.805 23 2.329 19 629 0,5 0 0,0
Rheinland-Pfalz 28493 15.830 55,6 8.879 31,2 2.079 73 649 23 781 27 275 1,0 0 0,0
Saarland 8473 5.017 59,2 2460 29,0 586 6,9 140 1.7 192 23 78 0,9 0 0,0
Sachsen 22.248 14.391 64,7 5137 231 937 42 654 29 909 4.1 220 1,0 0 0,0
Sachsen-Anhalt 14.320 8.781 61,3 3.896 27,2 547 3.8 387 27 569 4.0 140 1,0 0 0,0
Schleswig-Holstein 21.291 10.955 515 6.976 328 1.884 8,8 478 22 818 38 152 0,7 28 0,1
Thiiringen 12421 7.779 62,6 3.214 259 467 38 321 26 455 37 185 15 0 0,0
Alte Lander 468.410 273.94 58,5 132.724 28,3 37477 8,0 10.751 2,3 10.668 2,3 2.662 0,6 224 0,0
Neue Lander und Betlin 91.663 57.139 62,3 22.454 24,5 5.023 5,5 2.858 31 3.254 35 920 1,0 15 0,0
Bundesgebiet 560.073 331.043 59,1 155.178 27,7 42.500 7.6 13.609 24 13.922 2,5 3.582 0,6 239 0,0

Die Angaben far Bremen und Niedersachsen sind mit denen in den Arbeitsagenturbezirkstabellen nicht vall vergleichbar

Cluelle: Bundesinstitut fiar Berufshildung, Erhebung zum 30. Septernber 2010
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Ubersicht 3: Verinderung der neu abgeschlossenen Ausbildungsvertrige von 2010 zu 2009 nach Léndern und Zusténdigkeitshereichen

Land Neu abgeschlossene Ausbildungsvertrage

Insgesamt Davon im Zustandigkeitsbereich

Inclustrie und Handsl Handwerk Freie Berufe Offenticher Disnst Landwirtschaft Hauswirtschaft Seeschifffahrt

Anzahl Prozent Anzahl Prozent Anzahl Prozent Anzahl Prozent Anzahl Prozent Anzahl Prozent Anzahl Prozent Anzahl Prozent
Baden-Wirttermberg -207 -0.3 -1241 -0,3 27 0.1 -33 -0.6 67 23 -50 -3.3 -97 -15.3 0 0.0
Bayem 762 0,8 155 1.4 262 049 127 -18 63 o] -38 R 27 =512 0 0,0
Berin -312 -16 =34 -0,3 =225 -4.6 il Tk -37 -54 -38 -11,1 -29 =213 0 0,0
Brandenburg -1.443 -96 -827 8.8 467 -12.8 £ i) 25 S -102 -14.2 =34 20,8 0 0,0
Bremen " -153 -25 -113 -2,8 29 23 -63 =122 18 14,8 =15 =242 -9 -12.3 0 0,0
Hamburg 888 5.6 700 15 210 84 -52 -4.4 70 414 -34 -18,5 5 10,9 -13 -12,3
Hessen 781 2.0 255 it 568 5.5 -30 -1.0 -67 -4.8 34 4.8 21 0 0,0
Iecklenburg-Yarmpommern -1,946 -16,5 -1.441 -18,1 -256 -a.7 -7 -14 -45 -11,6 -112 =217 -33 -38.5 4 36,4
Mizdersachsen 923 16 583 1.9 347 19 7 0.2 32 24 -10 -0.5 0 0,0 -36 -31.3
MNordrhein-WWestfalen 806 0,7 1.136 1.6 -346 -1,1 273 26 111 4.1 -245 -85 =123 -164 ] 0.0
Rheinland-Pfalz -358 b 28 0.2 -284 8l -4 syl -16 -24 14 1,8 -16 5.5 ] 0,0
Saarland -316 36 -226 4.3 31 i) =) =75 15 12,0 -98 ~338 =23 -22.8 0 0,0
Sachsen -1.568 -6,6 -1.232 -7.9 -199 -3.7 -68 -6,8 -111 -14.5 49 S -7 -3.1 0 0,0
Sachsen-Anhalt -617 -4.1 -623 6,6 39 10 -30 =5 72 -15.7 36 5,8 22 30,8 0 0,0
Schleswig-Holstein =23 -0.1 -118 -1.1 38 05 64 35 22 4.8 =23 =27 -11 -6.7 i ZIE
Thuringen -1.449 -104 -1.083 =122 -178 =52 -22 -45 -64 -16,6 92 -16,8 -10 -5,1 0 0,0
Alte Lénder 3.101 0,7 2.879 1,1 882 07 50 0.2 189 1,8 165 4.2 280 05 44 16,4
Neue Lander und Berlin -7.335 7.4 5.240 8.4 -1.286 5.4 118 2.2 -304 8.6 -259 7.4 -135 12,8 4 36,4
Bundesgebiet 4.234 08 -2.361 0,7 404 03 -178 0,4 115 0,8 -124 4,9 415 -10,4 40 14,3
Hinweis:

Bei den Interpretationen der Tabelle sind die unterschiedlichen Zeitraume der Umsetzung staatlicher Sonderprogramme in den neuen Landem zu bericksichtigen

1) Die Angaben fir Bremen und Niedersachsen sind mit denen in Tabelle 5 nicht voll vergleichbar, vgl. Fugnote Tabelle 5
Quelle; Bundesinstitut fir Berutsbildung, Erhebung zum 30. Septermber 2010




Betriebliche und aul3erbetriebliche Ausbildungsvertrage

Von den 560.073 neu abgeschlossenen Ausbildungsvertrdgen waren bundesweit 519.030
(92,7 Prozent) betrieblich und 41.043 (7,3 Prozent) auRerbetrieblich®®. Damit haben sich die
relativen Anteile zugunsten der betrieblichen Ausbildung verbessert. In den neuen Landern
ist der Anteil der aul3erbetrieblichen Ausbildungsvertrage erwartungsgemal deutlich héher
als in den alten Landern (vergleiche Ubersicht 4)

Ubersicht 4: Neu abgeschlossene Ausbildungsvertrige nach
Finanzierungsform

Jahr Neu Bundesgebiet |alte Lander |neue Lander
abgeschlossene
Ausbildungs-
vertrage
absolut
2009 insgesamt 564.307 465.309 98.998
betrieblich 518.506 442 439 76.067
auBerbetrieblich 45.801 22.870 22.931
2010 insgesamt 560.073 468.410 91.663
betrieblich 519.030 445934 73.096
aulerbetrieblich 41.043 22.476 18.567
relativ
2009 insgesamt 100,0% 100,0% 100,0%
betrieblich 91,9% 951% 76,8%
aulerbetrieblich 8,1% 4,9% 23,2%
2010 insgesamt 100,0% 100,0% 100,0%
betrieblich 92,7% 95,2% 79,7%
auRerbetrieblich 7,3% 4,8% 20,3%
Quelle: Bundesinstitut fir Berufshildung (BIBB), Erhebung zum 30.9.

Allein aus dem hdheren Anteil an aul3erbetrieblicher Ausbildung in den neuen Landern ist
nicht abzuleiten, dass die Ausbildungsmarktlage dort immer noch ungunstiger ist als in den
alten Landern. Es handelt sich vielmehr um die Folge eines unterschiedlichen Umgangs mit
erfolglosen Ausbildungsstellenbewerbern/Ausbildungsstellenbewerberinnen und einer
anderen Forderpolitik. Wahrend fir Jugendliche in den alten Landern, die keinen
Ausbildungsplatz fanden, vor allem teilqualifizierende Bildungsgénge des sogenannten
Ubergangssystems zur Verfiigung stehen, wurden in den neuen Landern — auch als
Reaktion auf die tGber Jahre hinweg deutlich schlechtere Marktsituation — viele
vollqualifizierende auR3erbetriebliche oder schulische Berufsausbildungspléatze bereit
gestellt*’.

Besonders positiv ist hervorzuheben, dass die alten Lander und das Bundesgebiet
insgesamt bei den betrieblichen Ausbildungsvertragen ein (wenn auch) leichtes Plus
verzeichnen. In den alten Landern stieg die Zahl der betrieblichen Ausbildungsvertrage um
+3.495 (+0,8 Prozent) auf 468.410. Bundesweit wurden — trotz der demografisch bedingten
Ruckgéange in den neuen Landern — immer noch 524 (+0,1 Prozent) betriebliche
Ausbildungsvertrage mehr gezahit als im Vorjahr. In den neuen Landern ging die Zahl der
aulRerbetrieblichen Ausbildungsvertrage (in Folge der bewussten Anpassung an die

% MaRgeblich fur die Zuordnung ist die Finanzierungsform und nicht der Lernort. ,,Aul3erbetrieblich” sind demnach
Ausbildungsverhéltnisse, die Uberwiegend 6ffentlich finanziert sind.
87 Vergleiche Kapitel 4.1.4, Ausbildungsplatzprogramm Ost
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demografische Entwicklung) mit —19,0 Prozent deutlich starker zurlick als die Zahl der
betrieblichen Ausbildungsvertrage mit —3,9 Prozent.

Das Merkmal ,Finanzierungsform®, das Aussagen zum Anteil betrieblicher und Uberwiegend
offentlich finanzierter Ausbildungsvertrage zulasst, wurde erstmals als reguléares Merkmal im
Rahmen der BIBB-Erhebung 2008 erhoben. Allerdings war die Datenlieferung insbesondere
in den alten L&ndern noch sehr lickenhaft. 2009 und 2010 konnten deutliche
Verbesserungen bei der Erfassung erzielt werden. Es gibt jedoch weiterhin Anzeichen auf
eine unzureichende Erfassung in einigen Regionen der alten Lander, so dass der Anteil der
aulRerbetrieblichen Ausbildungsvertrage insgesamt leicht unterschatzt sein durfte.
Gleichwohl durfte dies an der Kernaussage nichts &ndern, dass es in den alten Landern
2010 einen Aufwuchs bei den betrieblichen Ausbildungsvertrdgen gegeben hat.

Geschlechtsspezifische Differenzierung

Von den 560.073 neu abgeschlossenen Ausbildungsvertragen des Jahres 2010 wurden
325.147 (58,1 Prozent) mit jungen Mannern und 234.926 (41,9 Prozent) mit jungen Frauen
geschlossen. Der vergleichsweise niedrigere Frauenanteil ist unter anderem darauf
zuriickzufuhren, dass viele Berufe, die schulisch ausgebildet werden, auf junge Frauen
oftmals eine hohere Attraktivitat austiben als auf junge Manner und insofern eine Alternative
Zu einer dualen Berufsausbildung darstellen. Ein Beispiel ist die schulische Ausbildung in
Gesundheitsberufen.

Anders als in den beiden Vorjahren, in denen sich die Vertragsriickgange primar auf
mannliche Jugendliche konzentrierten, nahm 2010 die Zahl der mit jungen Frauen
geschlossenen Ausbildungsvertrage ab, und zwar um -7.094 beziehungsweise -2,9 Prozent
verglichen mit dem Vorjahr. Diese Entwicklung ist besonders durch die neuen Lander
gepragt, wo die Neuabschlusszahlen mit jungen Frauen Uberproportional um -9,6 Prozent
zurlickgingen. Die alten Lander verzeichneten einen Rickgang um —1,5 Prozent. Die Zahl
der Neuabschliisse mit jungen Mannern stieg hingegen bundesweit leicht um +2.860
beziehungsweise +0,9 Prozent (alte Lander: +2,3 Prozent, neue Lander: —5,6 Prozent). Die
Bundesregierung wird diese Entwicklung weiter beobachten.

Schon frihere Berufsbildungsberichte hatten gezeigt, dass Frauen nicht nur in geringerem
Malfie in der dualen Berufsausbildung vertreten sind, sie konzentrieren sich auch auf weniger
Ausbildungsberufe. Im Jahr 2010 fanden sich 75,9 Prozent aller weiblichen
Ausbildungsanfanger in nur 25 Berufen wieder. Bei den jungen Mannern entfielen auf die 25
am haufigsten von ménnlichen Jugendlichen gewahlten Berufe 59,8 Prozent aller
mannlichen Ausbildungsanfanger. Schaubild 3 und Schaubild 4 informieren Gber die 25
jeweils von jungen Frauen beziehungsweise jungen Mannern am starksten besetzten Berufe.

Bezogen auf die sieben Ausbildungsbereiche wiesen die Freien Berufe mit 94,6 Prozent den
hochsten Anteil der mit jungen Frauen geschlossenen Vertrage auf, gefolgt von der
Hauswirtschaft (91,7 Prozent) und dem Offentlichen Dienst (64,2 Prozent). In Industrie und
Handel wurden 41,9 Prozent der Vertrdge mit jungen Frauen geschlossen. Eher niedrig war
der Frauenanteil im Handwerk (26,2 Prozent), in der Landwirtschaft (23,2 Prozent) und in der
Seeschifffahrt (2,5 Prozent).
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Schaubild 3: Die 25 im Jahr 2010 am haufigsten von jungen Frauen besetzten Berufe

Veerkaufern
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Fachkraft im Gastgewerbe

Kauffrau fur Spedition und Logistikdienstieistung
Mediengestaitenn Digtal und Print
Hauswirtschafterin

Augenoptikerin

Tiermedizinische Fachangestslite
Sazialversicherungsfachangestalite
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Quelle: Bundesinstitut fur Berufsbildung (BIBEB), Erhebung zum 30. September 2010

Schaubild 4: Die 25 im Jahr 2010 am haufigsten von jungen Ménnern besetzten Berufe

Kraftfahrzeugmechatroniker
Kaufmann im Einzelhandel
Industriemechaniker
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Quelle: Bundesinstitut fur Berufsbildung (BIBB), Erhebung zum 30. September 2010
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Zweijahrige Berufe

In Berufen mit reguldr zweijahriger Ausbildungsdauer®® wurden 2010 bundesweit 52.999
neue Ausbhildungsvertradge abgeschlossen, +988 beziehungsweise +1,9 Prozent mehr als
2009 (vergleiche Schaubild 5). Somit ist auch der Anteil der zweijahrigen Berufe am
gesamten Ausbildungsvolumen weiter gestiegen (2005: 7,2 Prozent, 2006: 8,1 Prozent,
2007: 8,6 Prozent, 2008: 8,6 Prozent, 2009: 9,2 Prozent, 2010: 9,5 Prozent).

Der Anstieg ist allein auf die alten Lander zurtickzufiihren. Hier wurden mit 40.503
Neuabschlissen +1.757 beziehungsweise +4,5 Prozent Vertrdge mehr in zweijahrigen
Berufen abgeschlossen als 2009. Die neuen Lander verzeichneten hingegen einen
spirbaren Rickgang um —769 beziehungsweise -5,8 Prozent bei den zweijdhrigen Berufen
auf 12.496. Der Anteil der Neuabschlisse in zweijahrigen Berufen fiel in den neuen Landern
mit 13,6 Prozent aber weiterhin hoher aus als in den alten Landern mit 8,6 Prozent und ist
auch gegeniber dem Vorjahr (13,4 Prozent) noch einmal leicht angestiegen.

Dass in den neuen Landern relativ betrachtet mehr Neuabschlisse in zweijahrigen Berufen
abgeschlossen werden als in den alten Landern, hangt mit dem héheren Anteil der
aul3erbetrieblichen Ausbildung in den neuen Landern zusammen. Im Rahmen der
auRRerbetrieblichen Ausbildung wird vergleichsweise oft in zweijahrigen Berufen ausgebildet.
So entfielen in den neuen Landern 2010 52,5 Prozent der neu abgeschlossenen
Ausbildungsvertrage in zweijahrigen Berufen auf tberwiegend 6ffentlich finanzierte
(,auRerbetriebliche) Ausbildungsformen (2009: 53,6 Prozent)®.

Von den insgesamt 40 zweijahrigen Ausbildungsberufen wurden 18 seit 2001 modernisiert
beziehungsweise neu geschaffen. Eine Studie im Auftrag des Bundesministeriums fr
Wirtschaft und Technologie (BMWi) aus dem Jahr 2010 fasst weitere Ergebnisse zu den
zweijahrigen Berufen zusammen.*

% Beispiele fiir zweijahrige Berufe sind: Verkaufer/Verkauferin, Fachkraft im Gastgewerbe, Servicekraft fiir
Dialogmarketing, Fachkraft fir Kurier-, Express- und Postdienstleistungen,
Hochbaufacharbeiter/Hochbaufacharbeiterin, Maschinen- und Anlagefuhrer/Maschinen- und Anlagefuhrerin,
Fachlagerist/Fachlageristin, und Teilezurichter/Teilezurichterin. Die Frage, in welchem Ausmalf Jugendliche nach
Abschluss einer zweijahrigen Berufsausbildung eine Berufsausbildung fortfiihren, lasst sich anhand der Daten der
BIBB-Erhebung zum 30.9., deren Ergebnisse hier berichtet werden, nicht beantworten. Auch die
Berufshildungsstatistik der Statistischen Amter des Bundes und der Lander zum 31.12. kann dies aufgrund
fehlender fester Personennummern nicht ausweisen. Mdglich sind lediglich ndherungsweise Berechnungen.
Demnach fuhren im Berichtsjahr 2009 bis zu 28 Prozent der Absolventen/Absolventinnen zweijahriger dualer
Ausbildungsberufe die Ausbildung in einem laut Ausbildungsordnung vorgesehenen dualen Ausbildungsberuf fort
gvergleiche www.bibb.de/dokumente/pdf/a21_dazubi_expertise_neuabgrenzung_anschlussvertraege.pdf).

® Zum Vergleich: alte Lander 13,5 Prozent (2009: 14,4 Prozent)

40 Vergleiche http://www.bmwi.de/BMWi/Redaktion/PDF/Publikationen/Studien/endbericht-untersuchung-zu-
zweijaehrigen-ausbildungsberufen.pdf
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Schaubild 5: Neu abgeschlossene Ausbildungsvertrage in zweijahrigen Berufen
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Quelle: Bundesinstitut for Berufsbildung (BIBB), Erhebung zum 30.

3.3.  Prognose fir 2011

Die Ausbildungsmarktsituation wird sich im Jahr 2011 aller Voraussicht nach weiter
entspannen.

Nach den Ergebnissen von PROSIMA, dem Okonometrischen Prognose- und
Simulationsmodell, das das BIBB fir die Schatzung des Ausbildungsangebots heranzieht, ist
fur 2011 mit einem Anstieg des Ausbildungsangebots (heu abgeschlossene
Ausbildungsvertrage plus unbesetzte Ausbildungsstellen) um knapp 39.000 auf 618.500 zu
rechnen. Das setzt jedoch voraus, dass der von PROSIMA relativ optimistisch geschéatzte
Anstieg des Bruttoinlandsprodukts von +4,5 Prozent sich auch tatsachlich realisiert*'. Dieser
Prognosewert liegt deutlich tber den +2,3 Prozent Wirtschaftswachstum, mit dem die
Bundesregierung bislang fiir das Jahr 2011 rechnet*?. Méglicherweise wird der
Angebotsanstieg daher nicht ganz so hoch ausfallen wie prognostiziert.

Gleichzeitig sinkt die Zahl der Abganger und Abgangerinnen aus allgemein bildenden
Schulen als Folge der demografischen Entwicklung bereits seit einiger Zeit (vergleiche
Schaubild 6). Dieser Trend wird durch die doppelten Abiturientenjahrgange vortibergehend
unterbrochen, so dass im Jahr 2011 mit bundesweit 873.308 wieder mehr Jugendliche
(+25.582) die allgemein bildende Schule verlassen werden als 2010. So steigt in Folge der
doppelten Abiturientenjahrgdnge in Niedersachsen und Bayern die Zahl der
Schulabganger/Schulabgéangerinnen in den alten L&ndern um +35.124. In den neuen
Landern gehen die Schulabsolventenzahlen weiterhin zuriick (-9.542).

“! Diese GroRe wird vom Modell selbst geschatzt und kann nicht angepasst werden. Vergleiche hierzu die
methodischen Erlauterungen zu PROSIMA im Datenreport zum Berufshildungsbericht 2010, Kapitel A 2.
42 Vergleiche www.bmwi.de/BMWi/Navigation/Presse/pressemitteilungen,did=380958.html
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Insgesamt sind die Auswirkungen der doppelten Abiturientenjahrgange auf den
Ausbildungsmarkt aber als gering und nicht flichendeckend einzuschatzen. Dies ist priméar
darauf zuriickzufuhren, dass Studienberechtigte aus allgemein bildenden Schulen nur zu
einem geringeren Anteil an der Aufnahme einer dualen Berufsausbildung interessiert sind.
So plant nach Ergebnissen der BIBB-Schulabgéangerbefragungen nur gut ein Funftel der
Abiturienten/Abiturientinnen die unmittelbare Aufnahme einer dualen Berufsausbildung.
Weitaus bedeutsamer flr den Ausbildungsmarkt sind Abganger/Abgéangerinnen mit maximal
mittlerem Abschluss. Ihre Zahl geht in Folge der demografischen Entwicklung spurbar
zurtick, von 2010 auf 2011 allein um —20.321 bundesweit (alte L&nder: -17.646, neue
Lander: —2.675).

Ausbildungsinteressierte Jugendliche rekrutieren sich aber nicht allein aus dem Kreis der
Schulentlassenen aus allgemein bildenden Schulen des aktuellen Abgangsjahres. Ebenfalls
von Bedeutung sind Schulentlassene aus beruflichen Schulen des aktuellen
Schulabgangsjahres sowie Jugendliche aus frilheren Schulentlassjahren, die ebenfalls
beziehungsweise weiterhin eine Berufsausbildung anstreben. Alle drei Gruppen flieRen in die
Prognose des Nachfragepotenzials des BIBB ein*®. Beriicksichtigt werden hier auch die
Auswirkungen des Aussetzens der Wehrpflicht auf den Ausbildungsstellenmarkt, die sich
nach Schatzungen des BIBB je nach Berechnungsgrundlage auf circa 15.000 bis 25.000
Personen** belaufen und somit nicht mit den Auswirkungen auf die Hochschulseite
vergleichbar sind. Hintergrund ist, dass die meisten Jugendlichen, die sich fir eine duale
Ausbildung interessieren (Schulabganger/Schulabgéangerinnen ohne Studienberechtigung) in
der Regel noch nicht volljahrig und somit erst zu einem spéateren Zeitpunkt von der
Einberufung zum Wehr- oder Zivildienst betroffen sind. Wie hoch die Auswirkungen
tatsachlich sind, ist schwer abzuschéatzen, da zum jetzigen Zeitpunkt nicht vorhersehbar ist,
in welchem Umfang das Angebot der Freiwilligendienste in Anspruch genommen wird. Nicht
ganzlich ausgeschlossen werden kann, dass es regional — insbesondere dort, wo infolge
doppelter Abiturientenjahrgange mehr mannliche Abiturienten die Schule verlassen — zu
Verdrangungseffekten zu Lasten schwéacherer Bewerber/Bewerberinnen kommen kann.

Auf Bundesebene werden weder die doppelten Abiturientenjahrgdnge noch die Aussetzung
der Wehrpflicht zu einer Verschlechterung der Ausbildungsmarktsituation fiihren. Dazu tragt
nicht nur der demografisch bedingte Riickgang der Zahl der Jugendlichen bei. Vielmehr wird
auch die zu erwartende Angebotssteigerung in 2011 fur eine Ausbildungsmarktlage sorgen,
durch die sich die Ausbildungsmarktchancen der Jugendlichen weiter verbessern werden.

s Vergleiche Datenreport zum Berufshildungsbericht 2011, Kapitel A 2
* Erithere Schatzungen des BIBB auf Basis &lterer Befragungen gelangten zu etwas niedrigeren Ergebnissen.
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Schaubild 6: Entwicklung der Zahl der Schulabgénger/Schulabgéngerinnen aus
allgemeinbildenden Schulen von 2000 bis 2020
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Quelle; Kultusministerkonferenz (KMK), Statistisches Bundesamt (StBA), Berechnungen des Bundesinstituts fur Berufsbildung
(BIBB)

3.4 Ausbildung in Berufen des Gesundheitswesens

Im Schuljahr 2009/2010 befanden sich insgesamt 187.052 Schuler und Schiilerinnen in einer
Ausbildung in Berufen des Gesundheitswesens. Diese Ausbildungen werden an Schulen des
Gesundheitswesens sowie - auf Grund des unterschiedlich strukturierten foderalen
Schulsystems - an Berufsfachschulen und Fachschulen durchgefiihrt. Gegeniiber zum
Vorjahr ist ein geringfugiger Anstieg um 3.960 Schiiler und Schilerinnen (+2,2 Prozent) im
Bereich der Ausbildungen zu den Berufen des Gesundheitswesens festzustellen.

Die Zahl der Schiler und Schiilerinnen in der Gesundheits- und Krankenpflege (57.134) ist
gegeniber dem Vorjahr leicht (+2,8 Prozent) gestiegen. In der Gesundheits- und
Kinderkrankenpflege halt der seit Jahren zu verzeichnende leichte Riickgang - von 6.041 im
Vorjahr auf 6.003 Schiiler und Schilerinnen in diesem Schuljahr - an.
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Bei der seit dem 1. Januar 2004 von der Bundeszustandigkeit in die Zustandigkeit der
Lander Ubergegangenen Ausbildung in der Krankenpflegehilfe ist in diesem Jahr eine
Verringerung der Schilerzahl von 10,5 Prozent zu verzeichnen.

Die Gesamtzahl der Schiler und Schilerinnen in der Altenpflegeausbildung weist im
Vergleich zum Vorjahr erneut einen deutlichen Zuwachs auf insgesamt 46.174

(+11,1 Prozent) aus. Zudem ist die Zahl der Neueintritte in eine Altenpflegeausbildung im
Vergleich zum Schuljahr 2008/2009 deutlich, nadmlich auf 19.447 (+25,4 Prozent)
angestiegen. Auch die Ausbildungszahlen in der dem jeweiligen Landesrecht unterliegenden
Ausbildung in der Altenpflegehilfe sind auf 6.436 (+4,3 Prozent) gestiegen.

Bei der pharmazeutisch-technischen Assistenz und der medizinisch-technischen
Laboratoriumsassistenz sind die Zahlen der Schiler und Schilerinnen weiter gefallen. Ein
wenn auch geringfiigiger Riickgang ist bei den Berufen der Ergotherapie und der
Diatassistenz festzustellen. In der Physiotherapie, bei den Masseuren/Masseurinnen und
medizinischen Bademeistern/Bademeisterinnen und den Logopaden/Logopadinnen sind die
Zahlen der Schuler und Schilerinnen zwar zuriickgegangen, doch liegen sie noch Gber dem
Niveau von 2003/04. Hingegen sind die Zahlen bei den Entbindungspflegern/Hebammen,
den Rettungsassistenten/Rettungsassistentinnen und den Podologen/Podologinnen leicht
gestiegen.

3.5.  Aktuelle Herausforderungen

Schon im Berufsbildungsbericht 2010 hatte die Bundesregierung das Augenmerk auf zwei
scheinbar gegensétzliche Phanomene gelenkt. Zum einen die nicht zu unterschatzende Zahl
an Jugendlichen, denen der Einstieg in Ausbildung nicht sofort gelingt. Zum anderen die
zunehmenden Schwierigkeiten der Betriebe, ihre angebotenen Ausbildungsstellen zu
besetzen. Das vorangegangene Kapitel hat gezeigt, dass sich der Ausbildungsmarkt weiter
entspannt hat. Zugleich besteht aber weiterhin Handlungsbedarf.

Eine verantwortungsvolle Berufsbildungspolitik muss grundsatzlich beides im Blick haben,
das Interesse der Betriebe an einem hohen betrieblichen Nutzen der Ausbildung einerseits
und das individuelle, gesellschaftliche und gesamtwirtschaftliche Interesse an einer
Ausbildung mit einer breiten Arbeitsmarktverwertbarkeit andererseits. Soziale
Ausgrenzungen auf der einen und eine Beeintrachtigung der Wettbewerbsfahigkeit der
Wirtschaft durch Qualifikationsdefizite und Fachkraftemangel auf der anderen Seite missen
vermieden werden.

Das vorliegende Kapitel identifiziert wichtige Handlungspunkte und berichtet iber deren
Entwicklung. Uber die MaRnahmen und Programme der Bundesregierung informiert
Kapitel 4.

Alternativ verbliebene Bewerber/Bewerberinnen halten ihren Vermittlungswunsch
teilweise aufrecht

Zum Ende des Vermittlungsjahres weist die BA neben den 12.255 ,unversorgten“ Bewerbern
und Bewerberinnen noch weitere 72.342 (2009: 77.110) junge Menschen aus, fur die die
Vermittlungsbemiihungen ebenfalls weiterlaufen (,Bewerber mit Alternative zum 30.9.%). Sie
hatten im Jahr 2010 eine Alternative zu einer Ausbildung begonnen, aber unabhéngig davon
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weiterhin nach einer Ausbildungsstelle gesucht und eine entsprechende Vermittlung durch
die BA gewinscht. Deshalb weist der Berufsbildungsbericht Alternativberechnungen mit
einer erweiterten Nachfragedefinition aus (vergleiche Kapitel 3.1).

Wie bereits im Berufsbildungsbericht 2010 dargestellt wurde, ist zu beachten, dass diese
erweiterte Nachfragedefinition als Kriterium allein den weiteren Vermittlungswunsch der
Bewerber/Bewerberinnen zugrunde legt, also die Perspektive der ausbildungssuchenden
jungen Menschen einnimmt. Unter Versorgungsaspekten ist nicht jeder Bewerber/jede
Bewerberin, die seinen/ihren Vermittlungswunsch bei alternativem Verbleib aufrecht erhalt,
ohne vollgqualifizierende Ausbildung. So haben von den 72.342 Bewerbern/Bewerberinnen
mit Alternative zum 30. September und weiterem Vermittlungswunsch zum Beispiel 6.489
eine bereits begonnene Ausbildung fortgesetzt, weitere 658 Ausbildungsstellenbewerber/
Ausbildungsstellenbewerberinnen befinden sich in einem Studium (vergleiche Schaubild 7).

Unabhangig davon zeigt die verbleibende GroRenordnung jedoch, dass sich der Ubergang in
Ausbildung fur eine hohe Zahl von jungen Menschen nach wie vor schwierig gestaltet.
Unbefriedigend ist auch die mit 95.908 vergleichsweise hohe Anzahl von
Bewerbern/Bewerberinnen aus der BA-Statistik, die keine weitere aktive Hilfe bei der
Ausbildungssuche mehr nachfragten® und fir die keine Informationen zum Verbleib
vorliegen, aber auch keine Vermittlungsbemihungen mehr laufen (,andere ehemalige
Bewerber mit nicht ndher bekanntem Verbleib®). Verglichen mit dem Vorjahr konnte ihre Zahl
um -6.183 beziehungsweise -6,1 Prozent reduziert werden.

Hinweise zum Verbleib dieser jungen Menschen liefert aber zum Beispiel die BA/BIBB-
Bewerberbefragung 2010*°. Demnach befanden sich im Winter 2009/2010 zwar rund

22 Prozent der unbekannt verbliebenen Bewerber/Bewerberinnen in einer
vollqualifizierenden Berufsausbildung (15 Prozent in einer dualen Ausbildung, 7 Prozent in
einer (hoch-)schulischen Berufsausbildung), mit rund 28 Prozent war aber der
Arbeitslosenanteil in dieser Gruppe auch besonders hoch. Hier besteht ein hohes Risiko,
dass dieser Personenkreis ,quasi unbemerkt“ aus dem Bildungssystem herausfallt mit den
bekannten negativen Folgen flr die Beschaftigungsfahigkeit und die Chance auf
gesellschatftliche Teilhabe.

Die Analysen zur BA/BIBB-Bewerberbefragung 2010 zeigen auch, dass verstarkt
leistungsschwéachere Jugendliche, altere Bewerber und Bewerberinnen sowie Jugendliche
mit Migrationshintergrund zu den ,unbekannt* Verbliebenen gehdren. Die Ergebnisse deuten
aulRerdem darauf hin, dass eine gute Vorbereitung auf die Berufswahl und Ausbildungssuche
in der Schule, eine gute Gesprachskultur innerhalb der Familie sowie die Bereitstellung eines
Mentors/einer Mentorin beziehungsweise eines Berufseinstiegsbegleiters/einer
Berufseinstiegsbegleiterin positiv dazu beitragen, dass Jugendlichen den Kontakt zu den
Beratungs- und Vermittlungsdiensten aufrechterhalten und somit die Chance fiir den Beginn
einer Ausbildung erhdhen.

45 Die BA fiihrt als mogliche Motive fur die ,Aufgabe der unterstiitzten Suche* die ,Aussicht auf eine Alternative®
oder ,auch die fehlende Motivation der Jugendlichen, sich um ihre Belange zu kimmern*, an. Vergleiche Seite 5
in http://statistik.arbeitsagentur.de/cae/servlet/contentblob/212852/publicationFile/96563/ausbildungsstellenmarkt-
mit-zkt-d-0-pdf.pdf

6 vergleiche www.bibb.de/de/wlk30081.htm
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Schaubild 7: Verbleib der bei der Bundesagentur fiir Arbeit gemeldeten Bewerber/Bewerberinnen zum
30.09.2009 und zum 30.9.2010
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* Aus Griinden der Ubersichtlich ket wird hier auf die Nennung der Alternativen bel den "anderen ehemaligen

Bewerbern" mit abgeschlossenem Vermittlungsauftrag verzichtet. Vgl. hierfitr Datenreport zum

Berufsbildungsbericht 2011.

Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit (BA); Schaubild Bundesministerium fiir Bildung und

Forschung (BMBE).
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Bewerber/Bewerberinnen fur Berufsausbildungsstellen fur einen Ausbildungsbeginn
bis Ende 2010 — Statistik der Nachvermittlung

Die Vermittlungsbemiihungen der BA enden nicht am 30. September, sondern laufen auch
im sogenannten ,finften Quartal“ weiter (so genannte Nachvermittlungsphase). Mit der
neuen Publikation ,Bewerber fir Berufsausbildungsstellen fiir den Ausbildungsbeginn bis
Ende 2010“, die erstmals im November 2010 erschienen ist, informiert die BA tber die
aktuelle Situation und den Verbleib von Bewerbern/Bewerberinnen fur
Berufsausbildungsstellen, die zwischen dem 01. Oktober und dem 31. Dezember noch eine
Ausbildungsstelle fur 2010 suchen beziehungsweise gesucht hatten (einschlief3lich
zugelassene kommunale Trager (zkT)). Die Griinde fur den spaten Vermittlungswunsch sind
vielfaltig (zum Beispiel bislang noch keine Ausbildung gefunden oder eine Ausbildung
abgebrochen). Anders als in friheren Publikationen zur Nachvermittlung beschrénkt sich die
Darstellung somit nicht mehr ausschlieRlich auf den Abbau der Zahl der unversorgten
Bewerber/Bewerberinnen, sondern es wird auch tber die anderen BA-Kategorien zum
»Status der Ausbildungssuche” sowie Giber neu hinzugekommene Bewerber/Bewerberinnen
berichtet.

Insgesamt waren demnach 70.245 Bewerber/Bewerberinnen mit Vermittlungsauftrag fur
einen Ausbildungsbeginn bis Ende 2010 gemeldet, 48.824 Bewerber/Bewerberinnen aus
dem letzten Berichtsjahr und 21.421 Bewerber/Bewerberinnen, die im letzten Berichtjahr
keinen Bewerberstatus hatten.

Zu den 48.824 bereits im Berichtsjahr 2009/2010 gemeldeten Bewerbern/Bewerberinnen, die
auch nach dem 1. Oktober noch eine Vermittlung in Ausbildung wiinschten, zahlten neben
11.931 ,unversorgten Bewerbern/Bewerberinnen“*® und 22.596 weiter suchenden
.Bewerbern/Bewerberinnen mit Alternative zum 30.9.“ auch 8.164 ,andere ehemalige
Bewerber/Bewerberinnen“ und 6.133 ,eingemiindete Bewerber/Bewerberinnen“ des letzten
Berichtsjahres.

Bei den ,Bewerbern/Bewerberinnen mit Alternative zum 30.9." ist zu beachten, dass nach
der Logik der Geschéftsprozesse der BA hier nur diejenigen Bewerber/Bewerberinnen aus
dem zurlckliegenden Berichtsjahr gezahlt werden, die auch nach dem 1. Oktober noch ihren
Wunsch nach einer Vermittlung in Ausbildung fiir 2010 aktiv bekundet haben. Dies flhrt
dazu, dass die Zahl der ,Bewerber/Bewerberinnen mit Alternative* mit 22.596 deutlich
niedriger ausfallt als zum Stichtag 30. September mit 72.342 (vergleiche erneut Schaubild 7).
Denn angesichts des fortgeschrittenen Ausbildungsjahres nimmt der Personenkreis, der in
den Monaten Oktober bis Dezember noch fiir das laufende Jahr eine Ausbildung anstrebt,
ab. Es ist aber davon auszugehen, dass sich die Mehrheit dieser Jugendlichen dann fiir das
Ausbildungsjahr 2010/2011 erneut als Bewerber/Bewerberin melden wird.

*" Vergleiche: http:/statistik.arbeitsagentur.de/Navigation/Statistik/Statistik-nach-
Themen/Ausbildungsstellenmarkt/zu-den-Daten/zu-den-Daten-Nav.html
8 Die geringfligige Differenz zu den Ende September als unversorgt gemeldeten Bewerbern/Bewerberinnen
(12.255) ist nach Auskunft der BA darauf zurtick zu fuhren, dass einige unversorgte Bewerber/Bewerberinnen
zwischenzeitlich ihren Ausbildungswunsch geéndert haben und nun keine Ausbildung nach BBiG/HwO, sondern
zum Beispiel eine Schulberufs- oder eine Beamtenausbildung anstreben und dann nicht mehr in der Statistik zum
Ausbildungsstellenmarkt erfasst sind.
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Erfreulich ist, dass die Zahl der unversorgten Bewerber/Bewerberinnen im Rahmen der
Nachvermittlungsaktion*® deutlich reduziert werden konnte. Waren zu Beginn noch 11.931
Bewerber/Bewerberinnen unversorgt, ist die Zahl der unversorgten Bewerber/Bewerberinnen
bis Ende Dezember 2010 auf 5.833 zuriickgegangen.

Allerdings folgen nicht alle Jugendlichen der Einladung zu den gemeinsamen
Nachvermittiungsaktionen von zustandigen Stellen und Arbeitsagenturen.

Somit ist auch der Anteil der zum 30. September 2010 unversorgten
Bewerber/Bewerberinnen des letzten Berichtsjahres, die anschlieBend keine aktive Hilfe bei
der Ausbildungssuche durch die BA mehr wiinschten, und unbekannt verblieben, mit 2.190
beziehungsweise 18,4 Prozent bedauerlicherweise recht hoch®.

1.081 (9,1 Prozent) der ehemals unversorgten Bewerber/Bewerberinnen konnten in eine
Berufsausbildung vermittelt werden. Weitere 1.975 ehemals Unversorgte befanden sich
Ende 2010 in eine Alternative zu einer Ausbildung, waren aber weiterhin auf der Suche nach
einer Ausbildungsstelle.

Uber den Verbleib der Bewerber/Bewerberinnen fiir Berufsausbildungsstellen fiir den
Ausbildungsbeginn bis Ende 2010 informiert Ubersicht 5.

9 Vergleiche Kapitel 4.1.1
*° Die damit verbundenen moglichen negativen Auswirkungen wurden bereits im vorausgehenden Abschnitt
beschrieben.

39



Tbersicht 5: Ver I swerber| innen lr Berulsaushi gsstellen M einen Aushildungsbeqinn bis Ende 2000 (Nachvermitthang)

Bereits BewerberfBewerbern im Berichtsjahr 20092010
Ingesam ¢ darunter
bis zum 30,08 andereehemalige rRemerber;Re\mar- unversorgle Keln Bewerber/
elngem ondete BewerberjBewer-  |berinnen mit BewerberjBewer-  |Bewerberin im
BewerberfBewer-  |berinnendes Alternative zum berinnen am 30,09, |letzten Barichtsjahr
berinnen des letzten 30.09. des letzten  |des letzten
letzten Berichisjahres Berichtsjahres Berichtsjahres
Berichtsfahres
Bundesgehiet
Am 01.10.2010 weiterhn suchende oder nach dem 48,824 1008 6133 1003 8184 100% 22596] 100 n.93)  100% 21421 100%
01.10.2010 erneut oderneu suchende
Bawerber/Bewerberinnen
darunter:
» |bils Ende 2010 einm Ondende Bewerbar(Bewerberinnen 4.263 889 SU:I 1.639 ?,!j 1.081 9,1% 2545
» |andere ehemalige Bewerber{Bewerberinnen a5 1.088 14,6%] 3192 14.1%) 3.042| 25.5% 3.080)
+ [|darunter: ohne Angabe einesVerbleibs 4.297 306 9. 2% 1061 47% 2190] 184% 1.660]
» |ncch welter suchende Bewerber] berinnen mit 21695 2252 29.0%]  15.084| b6.5% 1975 16.0% 7,366
Alternative
# [noch unverzorgte BewerberfEewerberinnen ohne M.355] 29.4% 18904 48.3% 2671 11.2%) 5.833 42.9% 2443
Alternative
Alte Lander
Am 01.10.2010 welterhn suchende oder nach dem 40,716 | 49501 100 6,496 1006 Z0Ea7]  100%] 2413 100% 17.165 10CE
0110.2010 erneut oderneu suchende
Bewerber{Bewerberinnen
darunter:
» |bis Ende 2010 einm Ondende BewerberfBewerberinnen 47 7.3% 653 7,8%] 1898
andere ehem alige Bewerber|Bewerberinnen 935 T 2085 24.8% 2424
I_ . |darunt121: ohne Angabe elnes Verbleibs 533 9,08 Tad6|  17,68| 1.283
B [noch weiter suchende BewerbarfBewerberinnen mit 2,023 31,1% 1458 17.3% 6.226
Alternative
» [noch unversorgte Bewerber/Bewerberinnen ohne 1.166]  27.4%) 1521 30,7 3067 47.2% 2,361 1.5% 4.217) S01% 6617  35.5%
Alternative
Neue Linder
Am 01102010 weiterhin suchende odernach dem 8100/ 1005 1173 100 1667} 1008 1.743] 100w 3517 100w 4.244 1008
01.10.20010 erneut oder neu suchende
Bewerber/Bewerbarinnen
darunter:
bis Ende 2010 elnm ondende [Bewerberinnen 972 12,08 2401 20,5%| 183 1,05% 121 -2 1 428 12,2%] B447] 15.2%
» |andere ehemalige BewerberBawerberinnen 1.823] 22,5% 222] 18,9%) 254 15,2% 390] 224% as7|  20.2% 533 14,5%
. |darunm1: ohne Angabe elnes Verbleibs 1.030 14,74 10.1% 694 'IB.'.EJ 376 8,9
¥ [noch weiter suchende Eewerber berinnen mit 218 26,2% 21,08 517 14, 7% 1.137] 26,8%
Alternative
» [noch unversorgte EswerberjEewerberinnen ohne 3186 39,3% HEER 1616] 45,9% 1.827) 43,08
Alternative

Quellen: statistik der Bundesagentur firArbelt (BA)

Junge Menschen im ,, Ubergangssystem*

Das so genannte ,Ubergangssystem* bietet jungen Menschen, die nicht tiber die
notwendigen Voraussetzungen fir die Aufnahme einer Berufsausbildung verfligen oder aus
anderen Griunden keinen Ausbildungsplatz gefunden haben, die Mdglichkeit, ihre
individuellen Chancen fir die Aufnahme einer Ausbildung zu verbessern.

Zwischen 1992 und 2005 ist der Anteil der jungen Menschen in Bildungsgéngen, die eine
berufliche Grundbildung vermitteln, erheblich angestiegen. Der Anstieg ist darauf
zuriickzufuhren, dass diese MaRnahmen nicht nur von originar benachteiligten, sondern
auch von so genannten ,marktbenachteiligten Jugendlichen, also von
Bewerbern/Bewerberinnen, die keinen Ausbildungsplatz gefunden haben, in Anspruch
genommen werden. Mit der zunehmenden Entspannung des Ausbildungsmarktes — bedingt
durch die demografische und konjunkturelle Entwicklung sowie das Engagement der
Paktpartner - geht auch die Zahl der jungen Menschen im sogenannten Ubergangssystem
wieder zuruck (vergleiche Schaubild 8). Der im Schaubild erkennbare Anstieg in 2009 steht
nicht im Widerspruch zu dieser Aussage. Absolut betrachtet sinkt die Zahl der Eintritte in die
hier aufgefiihrten MalRnahmen (vergleiche Kapitel 3.6). Da der Riickgang bei den
Schulabgéangerzahlen aber etwas starker ausfallt, steigt die rechnerische Einmindungsquote
in diese Malinahmen.
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Schaubild 8: Entwicklung der rechnerischen Einmiindungsquoten in duale Ausbildung und in alternative
Bildungsgénge
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Weiterhin ist bei der Interpretation von Schaubild 8 zu beachten, dass hier rechnerische
GroRenordnungen gegenubergestellt werden, um die relative Bedeutung der verschiedenen
Bildungsgange (im Zeitverlauf) zu beurteilen. Als Prozentuierungsbasis wird als ,Hilfsgrof3e”
(wenn nicht anders vermerkt) die Zahl der Abgéanger/Abgangerinnen aus allgemeinbildenden
Schulen des aktuellen Jahres herangezogen. In den jeweiligen Bildungsgéngen befinden
sich aber auch Jugendliche aus friiheren Schulabgangsjahren. Hinzu kommt, dass viele
Jugendliche mehrere MalRnahmen durchlaufen und daher nicht nur einmal, sondern
mehrfach gezahlt werden®. Da es sich bei den zugrundeliegenden Statistiken nicht um
Individual- oder Verlaufsstatistiken handelt, ist nicht bekannt, wie viele Bildungsgange ein
Jugendlicher durchlaufen hat. Weiterhin ist zu beriicksichtigen, dass hier ausgewahlte
MaRnahmen abgebildet sind. Die Darstellung erhebt keinen Anspruch auf Vollstandigkeit.

Um zu einer insgesamt besseren Datenbasis zu kommen, hat das BMBF das Projekt
.Realisierungschancen einer Integrierten Ausbildungsberichterstattung initiiert, iber das im
Kapitel 3.6 berichtet wird. Vorgesehen ist, dass die Integrierte Ausbildungsberichterstattung
die bisherige Darstellung im Berufsbildungsbericht (Schaubild 8) kiinftig ablost.

Derzeit existieren zahlreiche MaBnahmen und Programme zur Unterstiitzung des Ubergangs
von Jugendlichen in Ausbildung. Im Rahmen der Verlangerung des Nationalen Pakts fur
Ausbildung und Fachkraftenachwuchs 2010-2014 haben sich die Paktpartner auf das Ziel
verstandigt, die vielfaltigen Programme und Foérderinstrumente besser aufeinander
abzustimmen und dort, wo es sinnvoll ist, zu biindeln. Die Bundesregierung strebt dabei eine
starkere Verzahnung der Ubergénge zwischen Schule, Ubergangssystem und Ausbildung

*L Ein Beispiel: Ein Jugendlicher, der zunéchst eine BerufsvorbereitungsmafRnahme beendet und dann eine
Ausbildung beginnt, wird zweimal gezahlt, obwohl es sich um ein und dieselbe Person handelt. Hintergrund ist,
dass Eintritte in die verschiedenen Bildungsalternativen in einem Berichtsjahr Félle darstellen und nicht Personen.
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an. Die entsprechenden Forderprogramme und MalRnahmen werden in Kapitel 4 dieses
Berichts vorgestellt. Eine ressortiibergreifende Arbeitsgruppe soll zudem Vorschlage fiir eine
bessere Abstimmung und Biindelung der Maf3nahmen erarbeiten.

Mehr Chancen fiir Altbewerber und Altbewerberinnen

In den vergangenen Jahren hatte die angespannte Situation auf dem Ausbildungsmarkt (bis
2005 rucklaufiges Ausbildungsangebot bei wachsenden Schulabgangerzahlen) zu
steigenden Anteilen von Bewerbern/Bewerberinnen gefuhrt, die statt in betriebliche
Ausbildung in alternative Bildungs- und Qualifizierungswege einminden. Dieser
Personenkreis halt seinen Wunsch nach einer Ausbildung im dualen System zu grof3en
Teilen aufrecht und konkurriert dann mit den aktuellen Schulabgéngern/Schulabgéangerinnen
um die vorhandenen Ausbildungsstellen. Auch wenn sich der Ausbildungsmarkt seitdem
wieder entspannt, stellen die so genannten Altbewerber/Altbewerberinnen weiterhin eine
Herausforderung dar. Die Bundesregierung hatte deshalb in Umsetzung der Ergebnisse des
Innovationskreises berufliche Bildung (IKBB) sowie des Konzepts ,Jugend - Ausbildung und
Arbeit" und mit der Qualifizierungsinitiative ,Aufstieg durch Bildung“ ein Paket gezielter
Mafnahmen fur besonders forderungsbediirftige Altbewerber/Altbewerberinnen auf den Weg
gebracht (vergleiche Kapitel 4). Die gemeinsamen Anstrengungen haben zu einem
Ruckgang der Altbewerberzahlen gefiihrt. Gleichwohl besteht weiterhin Handlungsbedarf. Im
Kontext Verlangerung Nationaler Pakt fur Ausbildung und Fachkraftenachwuchs sind
Altbewerber/Altbewerberinnen daher eine wichtige Zielgruppe.

Die Datenlage der BA zu den so genannten Altbewerbern/Altbewerberinnen hat sich in 2010
verbessert. Die nachfolgende Darstellung geht zunéchst — wie in fritheren
Berufsbildungsberichten — auf ,Bewerber/Bewerberinnen mit Schulabgang in friiheren
Jahren als dem Berichtsjahr“ ein. Dann werden Ergebnisse der neuen Datenlage zu
.Bewerbern/Bewerberinnen aus friiheren Berichtsjahren” vorgestellt.

Bewerber/Bewerberinnen mit Schulabgang in friiheren Jahren als dem Berichtsjahr
In der Statistik der BA zum Ausbildungsstellenmarkt lagen bislang keine Informationen
darUber vor, ob die gemeldeten Bewerber/Bewerberinnen bereits in friiheren Jahren mit
Unterstiitzung der BA einen Ausbildungsplatz gesucht hatten. Es war lediglich bekannt, ob
das Schulentlassjahr der aktuellen Bewerber/Bewerberinnen schon langer zuriicklag. In
Verwendung der BA-Statistik wurden diese Personen als ,Altbewerber/Altbewerberin®
definiert. Bei Bewerbern/Bewerberinnen aus frilheren Schulentlassjahrgéangen handelt es
sich allerdings nicht zwangslaufig um Altbewerber/Altbewerberinnen, die sich tatsachlich
schon einmal friiher um eine Berufsausbildung bemiiht hatten.>?

Im Jahr 2010 ist die Zahl der Bewerber/Bewerberinnen mit Schulabgang in friiheren Jahren
als dem Berichtjahr bundesweit um —0,1 Prozent auf 255.799 (2009: 256.115)
zuriickgegangen. Der Rickgang ist auf die neuen Lander zurtickzufiihren. Hier sank die Zahl
der Bewerber/Bewerberinnen aus friiheren Schulabgangsjahren um -10,3 Prozent auf
51.319 (2009: 57.234). In den alten Landern lag die Zahl mit 204.405 um +2,8 Prozent Uber
dem Vorjahresniveau (2009: 198.817).

%2 Ein Beispiel sind Wehrdienstleistende, die sich nach dem Wehrdienst erstmals um einen Ausbildungsplatz
bewerben. Umgekehrt kdnnen Bewerber/Bewerberinnen des aktuellen Schulentlassjahrgangs
Altbewerber/Altbewerberinnen sein, zum Beispiel dann, wenn sie sich nach erfolglosen Bewerbungen
entschlossen haben, ihre Qualifikationen durch einen erneuten Schulbesuch zu verbessern (vergleiche
Berufsbildungsbericht 2010, Seite 24).
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Der Anteil der gemeldeten Bewerber/Bewerberinnen aus frilheren Schulabgangsjahren an
allen gemeldeten Bewerbern/Bewerberinnen fiel 2010 nicht nur bundesweit (2009:

46,1 Prozent; 2010: 46,3 Prozent) und in den alten Landern (2009: 44,5 Prozent; 2010:

44,7 Prozent), sondern trotz der sinkenden Absolutzahlen auch in den neuen Landern (2009:
52,6 Prozent; 2010: 54,2 Prozent) héher aus als im Vorjahr. Dies ist jedoch nicht als Indiz fur
eine Verschlechterung zu werten. Vielmehr machen sich hier die Auswirkungen der
demografischen Entwicklung bemerkbar. Denn bei stark sinkenden Schulabgangerzahlen
fallt auch die Zahl der Bewerber/Bewerberinnen, die aktuell die Schulzeit beendet haben,
von Jahr zu Jahr niedriger aus. Dies erhdht den Anteil der Bewerber/Bewerberinnen mit
Schulabgang in friheren Jahren als relative GroR3e.

Bewerber/Bewerberinnen aus friiheren Berichtsjahren

Im Jahr 2010 konnte die Datenlage zu den Altbewerbern/Altbewerberinnen grundlegend
verbessert werden. Erstmals konnte die BA neben den Bewerbern/Bewerberinnen aus
friheren Schulentlassjahren auch diejenigen Bewerber/Bewerberinnen ausweisen, die
bereits in einem friiheren Berichtsjahr als Bewerber/als Bewerberin mit Unterstiitzung einer
Arbeitsagentur (AA), einer Arbeitsgemeinschaft (ARGE) oder einem zugelassenen
kommunalen Tréger (zkT) eine Ausbildung gesucht haben. Neben sozio-demografischen
Merkmalen wird erfasst, wann und mit welchem ,Status der Ausbildungssuche zum 30.9.
ein Bewerber/eine Bewerberin des aktuellen Berichtsjahres zuletzt vor dem aktuellen
Berichtsjahr gemeldet war (bezogen auf die letzten funf Jahre).

H53

Bei der Interpretation der Daten ist zu beachten, dass die BA die Zuordnung zu den
Jahreskategorien danach vorgenommen hat, wann die Person zuletzt als Bewerber/als
Bewerberin gemeldet war. Es sind also derzeit keine Aussagen dazu mdglich, ob eine
Person, die zum letzten Mal ein Jahr vor dem Berichtsjahr gemeldet war, bereits auch schon
in friheren Jahren mit Unterstitzung der BA eine Ausbildungsstelle gesucht hatte.
Entsprechend darf aus dem langeren Zurtckliegen der letzten Erfassung als Bewerber/als
Bewerberin nicht geschlossen werden, dass die Person sich wahrend des gesamten
Zeitraums vergeblich um eine Ausbildungsstelle bemunht hat.

Da die BA Bewerber/Bewerberinnen, die bei den zkT gemeldet sind, erst seit dem
Berichtsjahr 2008/2009 ausweist, kann naturgeman die Berichterstattung zu
Bewerbern/Bewerberinnen aus friheren Jahren nur bis zu diesem Berichtsjahr
zurtickreichen. Konkret bedeutet dies, dass fur das Berichtsjahr 2009/2010 nur Daten zu den
Altbewerbern/Altbewerberinnen vorliegen, die sich ein Jahr vor Berichtsjahr beworben haben
(einjahrige Reichweite)®. Die vollstandige Erfassung der Bewerber/Bewerberinnen aus
friheren Jahren (fiinfjahrige Reichweite) wird erst mit dem Berichtjahr 2013/14 erreicht™.

%3 Die BA unterscheidet ,eingemiindete Bewerber, ,andere ehemalige Bewerber*, ,Bewerber mit Alternative zum
30.9.“ und ,unversorgte Bewerber".

4 2010 waren dies bundesweit 154.042 Bewerber/Bewerberinnen beziehungsweise 27,9 Prozent (alte Lander:
129.938 beziehungsweise 28,4 Prozent, neue Lander: 24.063 beziehungsweise 25,4 Prozent).

® Vergleiche Methodenbericht der Statistik der BA. Statistiken Uber den Ausbildungsmarkt: Bewerber auf
friheren Berichtsjahren im aktuellen Berichtsjahr
(http://statistik.arbeitsagentur.de/Navigation/Statistik/Grundlagen/Methodenberichte/Methodenberichte-Nav.html)
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Um dennoch Aussagen treffen zu kénnen, inwieweit es gelungen ist, die Zahl der
Altbewerber/Altbewerberinnen zu verringern, konzentriert sich die nachfolgende Darstellung
auf die bei Arbeitsagenturen und ARGEn gemeldeten Bewerber/Bewerberinnen aus friiheren
Berichtsjahren (ohne zkT). Die Daten deuten auf einen spirbaren Rickgang der Zahl der
Altbewerber/Altbewerberinnen hin.

Waren 2008 noch 262.817 (42,4 Prozent) der Bewerber/Bewerberinnen (ohne zkT) so
genannte Altbewerber/Altbewerberinnen, fiel ihre Zahl mit 201.742 (37,8 Prozent) im Jahr
2009 schon deutlich niedriger aus. 2010 hatten sich noch 184.745 (35,2 Prozent) der
Bewerber/Bewerberinnen bereits in mindestens einem der letzten finf Berichtsjahre
beworben (vergleiche Schaubild 9)°°. Somit sank die Zahl der Altbewerber/Altbewerberinnen
in den letzten drei Jahren um -78.072 (-29,7 Prozent).

Sowohl alte Lander (2008: 41,6 Prozent; 2009: 37,1 Prozent; 2010: 34,7 Prozent) als auch
neue Lander (2008: 45,2 Prozent; 2009: 40,7 Prozent; 2010: 38,2 Prozent) verzeichneten
Ruckgéange bei den Altbewerbern/Altbewerberinnen.

% Da hier — wie oben beschrieben — Bewerber/Bewerberinnen aus zkT nicht erfasst sind, dirften die
tatsachlichen Altbewerberzahlen in den einzelnen Jahren jeweils etwas hoher liegen.
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Schaubild 9: Bewerber/Bewerberinnen, die bereits in Vorjahren mit Unterstiitzung der BA eine
Ausbildungsstelle suchten (Daten ohne zKkT)
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Hinweis: Wegen nicht zuordenbarer Fille ist die Summe der fiir alte und neven Linder ausgewiesenen Althewerberzahlen jeweils geringer als die Gesamtangabe filr
das Bundesgebiet.
Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit (BA).

Ergebnisse der BA/BIBB-Bewerberbefragung 2010

Anders als in der BA-Statistik kann im Rahmen der BA/BIBB-Bewerberbefragung
ausgewiesen werden, wann sich ein Bewerber/eine Bewerberin erstmalig um einen
Ausbildungsplatz beworben hat. Folglich sind auch Aussagen dariber méglich, wie lange ein
Bewerber/eine Bewerberin schon Altbewerber/Altbewerberin ist.

Nach der BA/BIBB-Bewerberbefragung 2010 waren 209.240 beziehungsweise 38 Prozent
der gemeldeten Bewerber/Bewerberinnen der Gruppe der Altbewerber/Altbewerberinnen
zuzurechnen®’.

Schon friihere Analysen des BIBB hatten gezeigt, dass die Gruppe der
Altbewerber/Altbewerberinnen sehr heterogen ist, mit teils guten, aber auch zum Teil sehr
schlechten Ausbildungschancen. Die Erfolgschancen der Altbewerber und Altbewerberinnen,
in Ausbildung einzuminden, hdangen von verschiedenen Einflussfaktoren, wie zum Beispiel
dem Zeitpunkt des Schulabgangs, den Schulnoten, dem Alter und den regionalen
Arbeitsmarkt- beziehungsweise Ausbildungsmarktbedingungen ab. Je langer der
Schulentlasszeitpunkt zurtickliegt, je schlechter das Zeugnis ausfallt, je alter der Bewerber
oder die Bewerberin ist, desto geringer sind die Chancen auf einen betrieblichen
Ausbildungsplatz. Diese Ergebnisse wurden durch die aktuelle BA/BIBB-Bewerberbefragung
bestatigt®®. Eine wesentliche Antwort auf diese Herausforderung war die Einfiihrung des
Ausbildungsbonus zur Schaffung zusatzlicher Ausbildungsplatze fir Altbewerber/
Altbewerberinnen®®.

°" Aufgrund einer leicht veranderten Erfassungsmethode ist die fiir 2010 ermittelte Altbewerberquote nicht
unmittelbar mit den Ergebnissen friherer BA/BIBB-Bewerberbefragungen vergleichbar.
%8 Vergleiche Datenreport zum Berufsbildungsbericht 2011, Kapitel A 3.2.1

%9 Vergleiche Kapitel 4.1.4
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Unternehmen kdnnen Ausbildungsstellen nicht besetzen

Probleme im Zusammenhang mit dem Ausbildungsmarkt gibt es nicht nur fir einen Teil der
nachfragenden jungen Menschen. Auch Unternehmen haben zunehmend Schwierigkeiten,
ihre Ausbildungsplatze zu besetzen.

Nach aktuellen Ergebnissen des BMWi/IW-Qualifizierungsmonitors 2010 berichtete gut die
Halfte (50,3 Prozent) der Betriebe bei der Riickschau auf das noch stark von den
Auswirkungen der Finanz- und Wirtschaftskrise betroffene Jahr 2009 von Vakanzen als
Ausdruck von Rekrutierungsproblemen. In gut jedem funften Unternehmen (21,4 Prozent)
wird dies als grof3es Problem, in knapp drei von zehn (28,9 Prozent) als geringes Problem
eingestuft. Bezogen auf das gesamte Ausbildungsangebot blieben im Jahr 2009

13,2 Prozent der angebotenen Ausbildungsstellen unbesetzt. Dies wirde bundesweit etwa
71.000 Vakanzen entsprechen. 2010 hat sich die Problematik weiter verscharft. Mehr als die
Halfte der suchenden Unternehmen (54,3 Prozent) gaben an, Probleme bei der Rekrutierung
von Auszubildenden zu haben.

Auch die jahrlich vom Deutschen Industrie und Handelskammertag (DIHK) durchgefiihrte
Befragung von IHK-Betrieben® deutet auf einen Anstieg der von Lehrstellenvakanzen
betroffenen Betriebe hin. Der Anteil der Betriebe, der die Frage ,Konnten Sie alle
angebotenen Ausbildungsplatze besetzen?” verneinte, stieg von 15 Prozent im Jahr 2007
auf jeweils 21 Prozent in den Jahren 2008 und 2009.%

Als wesentliche Ursache fir unbesetzte Ausbildungsstellen wurden in Betriebsbefragungen
bislang meist das mangelnde Leistungsvermégen und die unzureichende schulische
Qualifikation der Bewerber und Bewerberinnen genannt®. In den letzten Jahren hat der
demografisch bedingte Bewerberriickgang als wesentlicher Grund fur die
Besetzungsprobleme zunehmend an Bedeutung gewonnen. Dies gilt insbesondere fur die
neuen Lander. Aber auch in den alten Landern blieben mehr Stellen unbesetzt (vergleiche
Kapitel 3.1).

Auf Basis der Ergebnisse der BIBB-Erhebung zum 30.9. lassen sich diejenigen Berufe
identifizieren, in denen der Anteil der unbesetzten betrieblichen Ausbildungspléatze am
betrieblichen Gesamtangebot besonders hoch ist. Da hier definitionsgemal’ nur unbesetzte
Ausbildungsplatze in die Berechnungen einflieRen kénnen, die der BA zum Ende des

% per Qualifizierungsmonitor wurde im Auftrag des BMWi durchgefiihrt. Dafir haben das Institut der deutschen

Wirtschaft Kéln (IW) und die IW Consult in August und September 2010 knapp 1.800 Unternehmen reprasentativ
zur Ausbildungs- und Qualifizierungssituation sowie zum Fachkraftebedarf befragt. Weitere Informationen unter
http://www.bmwi.de/BMWi/Navigation/Service/publikationen,did=363870.html.
®1 2010 beteiligten sich 15.333 Unternehmen an der Online-Umfrage, vgl. http://www.dihk.de/themenfelder/aus-
und-weiterbildung/ausbildung/ausbildungspolitik/lumfragen-und-prognosen/dihk-ausbildungsumfrage-2010
®2 Die bereits im Berufsbildungsbericht 2010 angefiihrten Ergebnisse des BIBB-Ausbildungsmonitors waren zu
etwas niedrigeren Ergebnissen gekommen. Demnach machten die im Jahr 2008 unbesetzten Ausbildungsplétze
10,5 Prozent des betrieblichen Angebots aus, wobei von diesen lediglich 56 Prozent bei den Arbeitsagenturen zur
Vermittlung gemeldet waren. Mit 14,8 Prozent blieb im Vorjahresvergleich der Anteil an Betrieben mit unbesetzten
Ausbildungsstellen unverandert hoch. Besonders problematisch ist die Situation in den neuen Landern, wo rund
ein Drittel der befragten Betriebe angaben, ihre Stellen nicht besetzen zu kénnen. Vergleiche
www.bibb.de/de/52233.htm
% Der Zentralverband des Deutschen Handwerks (ZDH) hat den Jugendlichen aber eine inzwischen bessere
Ausbildungsreife bescheinigt. Zwar mussten die Betriebe nach wie vor manche Schwéchen ihrer Auszubildenden
»-ausbugeln®, das Interesse der Jugendlichen an Bildung und Ausbildung sei aber gestiegen. Jugendliche
strengten sich an, ihren Platz im Berufsleben zu finden. Vergleiche www.zdh.de/presse/interviews/wer-will-ist-im-
handwerk-willkommen.html
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Ausbildungsjahres auch gemeldet sind, fallen die Anteile allerdings geringer als in den
genannten Umfragen aus.

Schaubild 10 zeigt Berufe, in denen sich demnach schon jetzt ein Bewerbermangel
abzeichnet.

Schaubild 10: Berufe mit einem hohen Anteil an unbesetzten Ausbildungsplétzen am betrieblichen Gesamtangebot
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Quelle: Bundesinstitut fir Berufsbildung (BIBRE), Erhebung zum 30. September, Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit {BA)

Verglichen mit 2009 hat sich die Rangfolge der Berufe zwar geringfligig verschoben, nahezu
alle Berufe weisen jedoch einen héheren Anteil der unbesetzten Stellen am betrieblichen
Gesamtangebot als im Vorjahr auf®.

Hinweise auf sinkenden Einschaltungsgrad der BA — 2010 jedoch wieder etwas

starkere Inanspruchnahme
Die Ausbildungsmarktstatistik der BA stellt eine zentrale und wesentliche Informationsquelle

fur die Entwicklung am Ausbildungsmarkt dar. Zum einen lieferte sie in den Berichtsmonaten
Marz bis September unterjahrige Informationen Uber gemeldete Bewerber/Bewerberinnen
und gemeldete Ausbildungsstellen. Zum anderen flieRen die Daten zu unversorgten
Bewerbern/Bewerberinnen, unbesetzten Stellen und Bewerbern/Bewerberinnen mit
Alternative in die Ausbildungsbilanz zum 30. September ein. Zu bericksichtigen ist jedoch,
dass weder fur junge Menschen noch fur Betriebe eine gesetzliche oder untergesetzliche
Verpflichtung besteht, sich bei der BA registrieren zu lassen. Die Statistik der BA spiegelt
deshalb nur einen — wenn auch erheblichen — Ausschnitt des Ausbildungsmarktes wider.

% Einzige Ausnahme ist der Beruf Klempner/Klempnerin, der in 2009 mit einem Anteil von 9,8 Prozent noch unter

den zehn Berufen mit dem héchsten Anteil an unbesetzten Stellen am betrieblichen Gesamtangebot vertreten

war und bei dem der Anteil jetzt auf 8,6 Prozent gesunken ist. Vergleiche Berufsbildungsbericht 2010, Seite 27.
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Der Berufsbildungsbericht 2010 hatte gezeigt, dass die Ausbildungsvermittlung der BA in
den letzten Jahren zunehmend seltener in Anspruch genommen wurde®®. Hatten 2004 noch
68,5 Prozent der befragten jungen Menschen angegeben, die BA bei der
Ausbildungsstellensuche eingeschaltet zu haben, war ihr Anteil im Jahr 2005 auf

67,0 Prozent, im Jahr 2006 auf 65,3 Prozent und im Jahr 2008 auf 51,8 Prozent gesunken.
Wie jetzt eine aktuelle Sonderauswertung der BIBB-Schulabgéangerbefragung 2010 zeigt,
setzt sich dieser Trend nicht fort. Im Jahr 2010 lag der Anteil der jungen Menschen, die mit
Unterstltzung der BA gesucht hatten, bei 56,5 Prozent. Das entspricht einem Anstieg um
+4,7 Prozentpunkte verglichen mit 2008. Der Einschaltungsgrad der BA bleibt aber immer
noch hinter den friheren Jahren zurlck.

Fur erfolgreiche Bewerber/Bewerberinnen, die ohne Unterstitzung der BA einen
Ausbildungsplatz gefunden haben, besteht kein bildungspolitischer Handlungsbedarf.
Gleiches qilt fur Ausbildungsangebote, die nicht gemeldet waren, bei denen es aber trotzdem
zu einem Vertragsabschluss gekommen ist. Beide werden zwar in der BA-Statistik zun&chst
nicht ausgewiesen, dann aber nachtraglich tUber die neu abgeschlossenen
Ausbildungsvertrage der BIBB-Erhebung zum 30. September erfasst und fliel3en somit noch
in die Statistik zum Ausbildungsmarkt ein.

Nicht mehr statistisch nachweisbar sind all jene Jugendlichen, die ohne Unterstlitzung der
BA nach einem Ausbildungsplatz gesucht haben und dabei erfolglos geblieben sind. Dies gilt
auch fur Ausbildungsangebote, die nicht gemeldet waren und unbesetzt blieben. Die
Problematik besteht hierbei jedoch nicht nur darin, dass die erfolglosen
Ausbildungsinteressierten statistisch nicht als Ausbildungsstellenbewerber/
Ausbildungsstellenbewerberinnen sichtbar sind, sondern auch darin, dass eine qualifizierte
Beratung und Betreuung dieser Jugendlichen bei der Ausbildungsplatzsuche nicht mehr
sichergestellt ist. Die nicht bekannten unbesetzten Ausbildungsstellen gehen dem
Ausbildungsmarkt verloren, ohne dass zusatzliche institutionelle Unterstiitzung zu ihrer
Besetzung geleistet werden konnte, und kdnnen ggf. dazu fuhren, dass Uber diesen Effekt
hinaus auch die generelle Ausbildungsbereitschaft dieser Betriebe sinkt.

Besorgniserregend ist, dass in den Jahren 2004 bis 2008 gerade in der Gruppe der
erfolglosen Jugendlichen der institutionelle Kontakt zur BA starker verloren gegangen scheint
als bei den erfolgreichen Jugendlichen. Darauf deuten weitere Ergebnisse der BIBB-
Schulabgangerbefragungen hin. Umso erfreulicher ist es, dass diese Gruppe 2010 mit

+7,4 Prozentpunkten einen vergleichsweise starkeren Anstieg bei der Inanspruchnahme der
BA verzeichnete als die Gruppe der erfolgreichen Jugendlichen mit +2,6 Prozentpunkten
(vergleiche Schaubild 11).

Die Bundesregierung wird diese Entwicklung weiter beobachten. Zum jetzigen Zeitpunkt ist
nicht absehbar, ob der gestiegene Einschaltungsgrad der BA von Dauer ist, oder ob es sich
hierbei um eine voriibergehende Folge der Wirtschaftskrise handelt, in der Jugendliche aus
Sorge, keinen Ausbildungsplatz zu finden, verstarkt institutionelle Hilfe in Anspruch
genommen haben. Im Jahr 2011 wird die Bundesregierung inr Engagement fir junge
Menschen, die Schwierigkeiten beim Einstieg in Ausbildung haben, weiter verstarken®. Sie
empfiehlt Jugendlichen und Unternehmen, die Unterstiitzung der BA bei der Suche nach
Ausbildungsplatzen beziehungsweise Auszubildenden in Anspruch zu nehmen.

%% vergleiche Berufshildungsbericht 2010, Seite 26 bis 27.
% Vergleiche Kapitel 1 und 4
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Schaubild 11: Einschaltgrad der Bundesagentur fiir Arbeit (BA)
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Junge Erwachsene ohne Berufsabschluss

Rund 15 Prozent®’ (hochgerechnet 1,46 Millionen) der jungen Erwachsenen zwischen

20 und 29 Jahren in Deutschland verfligen tber keinen Berufsabschluss und somit nicht
tiber die Voraussetzung fiir eine qualifizierte Beteiligung am Erwerbsleben®®. Dies ist mit
erheblichen negativen Konsequenzen verbunden — fur den Einzelnen und fur die
Gesellschaft insgesamt. Vor dem Hintergrund der demografischen Entwicklung werden auch
diese Jugendlichen als Fachkréfte gebraucht.

Nach den Ergebnissen der BIBB-Ubergangsstudie 2006 sind schlechte
Bildungsvoraussetzungen und besondere Lebensumstande wesentliche individuelle
Ursachen der Ausbildungslosigkeit. Ein fehlendes Interesse an einer vollqualifizierenden
Berufsausbildung spielt dagegen nur eine geringe Rolle. Fast alle Befragten hatten nach
einer Ausbildungsstelle gesucht, ein gutes Drittel hat einmal eine Berufsausbildung
begonnen, diese aber nicht erfolgreich abgeschlossen, darunter vor allem Auszubildende mit
niedriger schulischer Vorbildung.

®7 Vergleiche Datenreport zum Berufsbildungsbericht, Kapitel A8. Der Nationale Bildungsbericht kommt fiir 2008
ebenfalls anhand der Daten des Mikrozensus auf eine Ungelerntenquote von 17 Prozent. Der etwas hdhere
Anteil nicht formal Qualifizierter kommt dadurch zustande, dass hier im Unterschied zur BIBB-Definition die Wehr-
und Zivildienstleistenden nicht in die Vergleichsgruppe der entsprechenden Alterskohorte einbezogen werden.
% S0 handelt es sich hier um Personen, die sich nicht (mehr) in einer Ausbildung befinden. Ferner ist diese
Gruppe sehr heterogen. So finden sich zwar Giberwiegend geringqualifizierte Personen mit entsprechenden
Problemen am Arbeitsmarkt, aber auch Personen, die zum Beispiel eine Ausbildung/ein Studium nicht
abgeschlossen haben. Diese sind zwar formal gering- oder unqualifiziert, haben aber weniger Probleme bei der
Arbeitsmarktintegration, da sie bereits Qualifikationen erworben haben und oft erst dann abbrechen, wenn sie
eine Perspektive am Arbeitsmarkt gefunden haben.
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Erfahrungen haben gezeigt, dass eine friihzeitige, kontinuierliche und individuelle Begleitung
der Jugendlichen (zum Beispiel durch Berufseinstiegsbegleiter/ Mentoren in Kombination mit
systematischem Ubergangsmanagement) hier den richtigen Ansatz darstellt, um auch diesen
jungen Menschen eine qualifizierte Teilnahme am Erwerbsleben zu ermdglichen. Hierauf
wird die Bundesregierung aufbauen und ihr Engagement entsprechend verstarken.

Vertragslosungen und Ausbildungsabbruch
Nach den Ergebnissen der Berufsbildungsstatistik der Statistischen Amter des Bundes und
der Lander wurden im Jahr 2009 22,1 Prozent der Ausbildungsvertrage vorzeitig gelost®®.

Vertragslésungen kénnen vielfaltige Ursachen haben. Dazu zahlen zum Beispiel Insolvenz
und SchlieBung des Betriebs, der Wechsel von einer au3erbetrieblichen in eine betriebliche
Ausbildung oder auch Berufswechsel der Auszubildenden. Sie sind also keineswegs alle mit
einem Ausbildungsabbruch gleichzusetzen. Nach den Ergebnissen des BIBB durfte rund die
Halfte derer, die einen Ausbildungsvertrag I6sen, Umsteiger/Umsteigerinnen sein, die ihre
betriebliche Ausbildung in einem neuen Beruf und/oder Betrieb fortfiihren. Gleichwohl sind
Vertragslosungen fir beide Seiten mit Unsicherheiten, einem Verlust von Zeit, Energie und
anderen Ressourcen verbunden.

Hinzu kommt, dass bestimmte Personengruppen starker betroffen sind als andere. So
zeigen aktuelle Analysen des BIBB, dass die Vertragslosungsquote umso hdher ausfallt, je
niedriger der allgemeinbildende Schulabschluss ist (ohne Hauptschulabschluss:

36,3 Prozent, mit Hauptschulabschluss: 30,8 Prozent, mit Realschulabschluss: 19,6 Prozent,
mit Studienberechtigung: 12,9 Prozent). Unterschiede sind auch bei Auszubildenden mit
deutscher und mit auslandischer Staatsangehdrigkeit erkennbar. Von den
Ausbildungsvertragen der auslandischen Auszubildenden werden im Durchschnitt

27,4 Prozent vorzeitig geldst, von den Vertragen der Auszubildenden mit deutschem Pass
nur 21,8 Prozent. Mal3geblich fur dieses Ergebnis ist aber wohl nicht allein die
Staatsangehdrigkeit, vielmehr ist wahrscheinlich, dass auch die unterschiedliche Hohe der
Schulabschliisse von deutschen und auslandischen Auszubildenden eine Rolle spielt™.

% Die Lésungsquote gibt den Anteil der vorzeitig geldsten Ausbildungsvertrage an allen Neuabschlissen an. Da
zum aktuellen Berichtsjahr nicht bekannt ist, wie viele der Auszubildenden mit neu abgeschlossenem
Ausbildungsvertrag kiinftig ihren Vertrag vorzeitig I6sen werden, wird bei der Berechnung der
Vertragslésungsquote ein sogenanntes ,Schichtenmodell* herangezogen, das die Lésungsquote der aktuellen
Ausbildungskohorte naherungsweise ermittelt. Mit der Umstellung der Berufshildungsstatistik der Statistischen
Amter des Bundes und der Lander auf eine Individualdatenerhebung (vergleiche Berufsbildungsbericht 2010,
Seite 31) I&sst sich die Vertragslésungsquote fuir 2009 genauer berechnen. Hintergrund ist, dass jetzt bei
zentralen ausbildungsrelevanten Ereignissen auch Monat und Jahr des Ereignisses erfasst werden. Die
Vertragslésungen kénnen also nach dem Jahr des Vertragsbeginns differenziert und auf die Zahl der
Neuabschlisse mit entsprechendem Beginn-Datum prozentuiert werden. Bislang konnte die Differenzierung nur
Uber das Ausbildungsjahr erfolgen (vergleiche http://www.bibb.de/dokumente/pdf/a21_dazubi_daten.pdf, Seite
17-21). Weiterer Vorteil der Individualdaten ist es, dass die Vertragsldsungen nach allen in der
Berufshildungsstatistik erhobenen Variablen ausgewertet werden kénnen, so auch nach Schulabschluss und
Staatsangehdrigkeit der Auszubildenden. Das neue Berechnungsverfahren kommt erst mit den 2009er Daten
zum Tragen, weil fur 2007 bedingt durch die Statistikumstellung keine belastbaren Daten vorlagen und fur 2008
die Datenqualitat noch zu wiinschen ubrig lief3. Auch fiir 2009 ist nicht auszuschlieRen, dass es noch zu
.Meldefehlern* gekommen ist, wenngleich sich die Datenqualitat kontinuierlich verbessert hat.
Durch die neue Berechnungsformel lasst sich die Angabe fir 2009 nicht mit friiheren Darstellungen vergleichen.
Nach der ,alten" Berechnungsmethode hétte die Vertragsldsungsquote fiir 2009 bei 22,6 Prozent gelegen (2008:
21,5 Prozent, 2006: 19,8 Prozent, 2005: 19,9 Prozent, 2004: 21,0 Prozent, 2000: 23,7 Prozent).
0 Vergleiche nachster Abschnitt ,Personen mit Migrationshintergrund*
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Die Bundesregierung hat es sich zum Ziel gesetzt, die Zahl der Jugendlichen, die eine
Ausbildung abbrechen, deutlich zu reduzieren. Dazu sollen einerseits bereits wahrend der
allgemeinbildenden Schulzeit Berufsorientierung gestarkt und Ausbildungsreife gefordert
werden. Andererseits sollen wahrend der Ausbildung Unterstitzungs- und
Begleitmalinahmen fur Jugendliche und Betriebe ausgebaut werden. Ein wesentlicher
Ansatz ist hier das neue Programm ,Bildungsketten bis zum Ausbildungsabschluss“’, in
dessen Rahmen auch der bewéahrte Einsatz von Senior Experten/Expertinnen’? zur
Vermeidung von Ausbildungsabbrtichen fortgefihrt und ausgebaut wird.

Personen mit Migrationshintergrund
Nach wie vor besteht erheblicher Handlungsbedarf zur Verbesserung der
Ausbildungschancen junger Menschen mit Migrationshintergrund.

Nach den Daten der Berufsbildungsstatistik der statistischen Amter des Bundes und der
Lander” verlassen auslandische Jugendliche mehr als doppelt so haufig die Schule ohne
Abschluss wie deutsche Jugendliche (2009: 13,8 Prozent gegentiber 5,8 Prozent). Zwar ist
es gelungen, den Anteil der Jugendlichen ohne Schulabschluss zu reduzieren (2008:

15,0 Prozent gegeniber 6,2 Prozent). Der Riickgang fiel aber bei den deutschen
Jugendlichen mit —1,2 Prozentpunkten starker aus als bei den ausléandischen Jugendlichen
mit —0,4 Prozentpunkten. Die Schulabschliisse auslandischer Jugendlicher sind insgesamt
niedriger als die der deutschen Jugendlichen.

In der Berufsausbildung sind ausléndische Jugendliche weiterhin stark unterreprasentiert. Im
Jahr 2009 fiel die Ausbildungsbeteiligungsquote junger Auslander mit 31,4 Prozent nur etwa
halb so hoch aus wie die der deutschen jungen Menschen mit 64,3 Prozent”. Die
Ausbildungsbeteiligungsquote der auslandischen jungen Menschen sank aber weniger stark
(-0,8 Prozentpunkte) als die der deutschen jungen Menschen (-3,9 Prozentpunkte). Die
Ruckgéange sind auch nur auf die ménnlichen Auslander zuriickzufihren

(-1,8 Prozentpunkte). Die Auslanderinnen verzeichneten als einzige Gruppe einen leichten
Anstieg der Ausbildungsbeteiligungsquote (+0,2 Prozentpunkte). Die
Ausbildungsbeteiligungsquote junger auslandischer Frauen fallt mit 29,1 Prozent (zum

n Vergleiche Kapitel 4.1.2
2 Das BMBF hatte Ende 2008 gemeinsam mit ZDH, DIHK und BFB die Initiative JOBSTARTER —VerA
»verhinderung von Aushildungsabbriichen und Starkung von Jugendlichen in der Berufsaushildung durch SES-
Ausbildungsbegleiter ins Leben gerufen. Auszubildende, bei denen sich Probleme abzeichnen, erhalten
friihzeitig konkrete Unterstutzung und Hilfestellung durch einen ehrenamtlichen Mentor/eine ehrenamtliche
Mentorin aus dem Kreis des Senior-Expertenservices (SES).
3 Die Berufsbildungsstatistik erfasst lediglich die Staatsangehérigkeit. Insofern wird hier nur eine Teilgruppe der
Jugendlichen mit Migrationshintergrund ausgewiesen.
4 2009: Hauptschulabschluss: 38,9 Prozent auslandische vs. 19,7 Prozent deutsche Jugendliche;
Realschulabschluss: 34,4 Prozent ausléndische vs. 41,1 Prozent deutsche Jugendliche; Fachhochschulreife:
jeweils 1,5 Prozent auslandische und deutsche Jugendliche; allgemeine Hochschulreife: 11,4 Prozent
auslandische vs. 32 Prozent deutsche Jugendliche. Zu beachten ist in diesem Kontext der bekannte
Zusammenhang zwischen schulischer Qualifikation und dem sozio6konomischen Status der Eltern.
s zur Berechnung der Ausbildungsbeteiligung werden Daten der Berufsbildungsstatistik der statistischen Amter
des Bundes und der Léander sowie Daten der Bevdlkerungsfortschreibung des StBA verwendet (Stichtag 31.
Dezember). Die Ausbildungsbeteiligungsquote ist somit nicht mit der an anderer Stelle ausgewiesenen
rechnerischen Einmindungsquote identisch. Errechnet wird die Ausbildungsquote, indem die Zahl der
Jugendlichen mit neu abgeschlossenem Ausbildungsvertrag auf die Zahl der Jugendlichen in der
Wohnbevolkerung mit entsprechendem Alter prozentuiert wird. Mit der Umstellung der Berufshildungsstatistik auf
Individualdaten ist eine exaktere Berechnung der Ausbildungsbeteiligungsquote der auslandischen Jugendlichen
erfolgt, so dass die hier angegebenen Werte nicht mit friheren Verdffentlichungen vergleichbar sind. 2009 betrug
die Ausbildungsbeteiligungsquote insgesamt 61,0 Prozent. Dies entspricht einem Rickgang um -3,6
Prozentpunkte. Auch die rechnerische Einmindungsquote war 2009 gesunken. 2010er Daten liegen aus der
Berufsbildungsstatistik noch nicht vor.
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Vergleich: auslandische Manner: 33,6 Prozent, deutsche Frauen 55,5 Prozent, deutsche
Manner 72,7 Prozent) aber weiterhin am niedrigsten aus.

Die deutlich niedrigere Ausbildungsbeteiligungsquote junger Auslander ist nicht auf
mangelndes Interesse der Jugendlichen zurtickzufihren. Schon der

Berufsbildungsbericht 2010 hatte gezeigt, dass Jugendliche mit Migrationshintergrund nach
der allgemeinbildenden Schulzeit ein ebenso hohes Interesse an einer Berufsausbildung wie
deutsche Jugendliche haben’®. Liegt keine Studienberechtigung vor, sind ihre Chancen,
einen Ausbildungsplatz zu erhalten, jedoch wesentlich geringer. Insgesamt gestalten sich die
Ubergangsprozesse in Ausbildung fur Jugendliche mit Migrationshintergrund schwieriger und
langwieriger. Uberdurchschnittlich haufig bleiben Jugendliche auslandischer Herkunft ohne
Berufsabschluss’’.

Die Berufsausbildung vermittelt Jugendlichen — mit und ohne Migrationshintergrund — zum
einen das erforderliche Handwerkszeug, um erfolgreich in der Arbeitswelt agieren zu
kénnen, zum anderen ermdglicht sie den jungen Menschen, ein selbst bestimmtes Leben zu
fuhren. Fur Migranten und Migrantinnen stellt die berufliche Bildung — neben der schulischen
Bildung — das zentrale Instrument fur die gesellschaftliche Integration dar. Angesichts der
demografischen Entwicklung und zur Vermeidung eines moglichen Fachkraftemangels
braucht die deutsche Wirtschaft alle jungen Menschen. Vorrangiges Ziel der
Bundesregierung ist es daher, vorhandene Zugangsbarrieren in Ausbildung und
Beschaftigung fur Jugendliche mit Migrationshintergrund abzubauen. Daher sind junge
Menschen mit Migrationshintergrund eine wesentliche Zielgruppe des Nationalen Pakts fiir
Ausbildung und Fachkraftenachwuchs in Deutschland 2010-2014,

Von Bedeutung auch fur die Berufsbildungspolitik ist das Ziel der Bundesregierung einer
verbesserten Anerkennung im Ausland erworbener Berufsqualifikationen.

Die Bundesregierung hat im Mérz 2011 einen Gesetzentwurf zur Neuregelung und
Verbesserung von Anerkennungsverfahren vorgelegt. Unabhangig von Herkunft und
Staatsangehdérigkeit soll ein Rechtsanspruch auf ein Verfahren zur Bewertung im Ausland
erworbener Berufsabschliisse und Qualifikationen eingefuhrt werden. BewertungsmafRstab
sind die deutschen Ausbildungs- und Qualifikationsstandards, also ein deutscher
Referenzberuf. Die Lander haben angeklndigt, die bestehenden Regelungen zur
Anerkennung der in ihren Zustandigkeitsbereich fallenden Berufsgesetze und —verordnungen
ebenfalls zu verbessern. Erganzend zur Gesetzgebung sind in Abstimmung mit den Landern
begleitende MalRnahmen zur Verbesserung und Qualitatssicherung der Verwaltungsvollziige
beziehungsweise Anerkennungspraxis, zur Beratung und Verfahrensbegleitung der
Anerkennungssuchenden und der Arbeitgeber sowie zur Verbesserung der Mdglichkeiten
zur Nach- und Anpassungsqualifizierung vorgesehen. Auch damit soll sichergestellt werden,
dass es nicht zu einer Entwertung deutscher Berufsabschliisse kommt und das hohe Niveau
des dualen Ausbildungssystems nicht in Frage gestellt wird.

8 Anders als in der Berufshildungsstatistik wird im Rahmen dieser Stichprobenuntersuchungen auch tatsachlich
das Merkmal Migrationshintergrund erhoben.
" Die Ergebnisse basieren auf der BIBB-Ubergangsstudie 2006. Projektfinanziert durch das BMBF bereitet das
BIBB zurzeit eine neue Ubergangsstudie vor. Vorgesehen ist, erste Ergebnisse in Berufsbildungsbericht und
Datenreport zum Berufsbildungsbericht 2012 zu verdéffentlichen.
8 Vergleiche Kapitel 4.1.1
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Berufsausbildung behinderter Menschen

Die berufliche Integration von behinderten Menschen wird von der Bundesregierung intensiv
gefordert. Auf der Grundlage der Sozialgesetzbicher (SGB) I, 1l und IX werden diese
jungen Menschen durch die BA bereits vor der Schulentlassung mit einem umfangreichen
Dienstleistungsangebot der beruflichen Orientierung und Beratung beim Ubergang von der
Schule in den Beruf unterstitzt. In dieser Phase wird auch das Instrument der vertieften
Berufsorientierung in Kooperation mit Dritten in Férder- und Sonderschulen genutzt.

Im BBIG und in der Handwerksordnung (HwO) ist vorgesehen, dass behinderte Menschen
ebenso wie Menschen ohne Behinderung in anerkannten Ausbildungsberufen ausgebildet
werden. Nur fir behinderte Menschen, fir die wegen Art und Schwere ihrer Behinderung
eine Berufsausbildung in einem anerkannten Ausbildungsberuf nicht in Betracht kommt,
sollen die zustandigen Stellen aus anerkannten Ausbildungsberufen entwickelte
Ausbildungsregelungen treffen. Um die notwendige Transparenz und Einheitlichkeit zu
sichern, sieht das Gesetz vor, dass solche Regelungen nach Empfehlungen des
Hauptausschusses des BIBB zu gestalten sind (8 66 BBIG, § 42 HwO). Auf Basis dieser
Regelungen wurden im Jahr 2010 bundesweit 11.799 neue Ausbildungsvertrage
abgeschlossen.

Eine fir alle Berufsbereiche geltende Rahmenregelung fir Ausbildungsregelungen ftr
behinderte Menschen nach § 66 BBIG/42m HwO konnte im Dezember 2009 (geandert am
15. Dezember 2010) als Empfehlung des Hauptausschusses verabschiedet werden’. Auf
der Grundlage dieser Rahmenregelung wurden Musterregelungen fiir konkrete
Berufsbereiche erarbeitet®.

Ebenso wie bei den berufsvorbereitenden BildungsmalRnahmen wird bei einer Ausbildung
der Fokus auf Arbeitsmarkt und Betriebsndhe gelegt. Vorrang haben betriebliche
Ausbildungen. Ist der Lernort Betrieb flr Jugendliche behinderungsbedingt nicht geeignet,
stehen abhangig vom Unterstiitzungsbedarf aul3erbetriebliche wohnortnahe Ausbildungen
oder Ausbildung in einem Berufsbildungswerk zur Verfiigung.

Im Jahresdurchschnitt 2010 besuchten nach vorlaufigen Daten insgesamt 50.700 behinderte
Menschen im Rahmen der beruflichen Ersteingliederung eine berufsférdernde Manahme
mit dem Ziel eines Berufsabschlusses (2009: 52.900). Weitere 17.300 Jugendliche (2009:
18.100) befanden sich in berufsvorbereitenden Mafinahmen. Im Eingangsverfahren und
Berufsbildungsbereich einer Werkstatt fir behinderte Menschen (WfbM) wurden im
Jahresdurchschnitt 2010 insgesamt 26.800 Personen (2009: 28.300) gefordert. Es handelt
sich hierbei um behinderte Personen, die aufgrund ihres Leistungsvermogens nicht
beziehungsweise noch nicht fir eine Tatigkeit unter den Anforderungen des allgemeinen
Arbeitsmarktes in Frage kommen.

Unter Federfihrung des Bundesministeriums fiir Arbeit und Soziales (BMAS) wird derzeit ein
nationaler Aktionsplan der Bundesregierung entwickelt, dessen Ziel die Inklusion von
Menschen mit Behinderung in die Gesellschaft ist. Die Berufsausbildung behinderter
Menschen wird im Handlungsfeld Arbeit und Beschaftigung des Aktionsplans aufgegriffen.
Der Aktionsplan soll im Frihjahr 2011 im Kabinett verabschiedet werden. Vorgesehen ist

" Vergleiche
www.bibb.de/dokumente/pdf/Empfehlung_136_Rahmenregelung_Ausbildungsregelungen_fuer_behinderte_Mens
chen.pdf
8 Vergleiche Datenreport zum Berufsbildungsbericht 2011, Kapitel A4.1.4
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auch ein neu konzipierter Behindertenbericht der Bundesregierung, der einmal pro Legislatur
herausgegeben wird. Er soll in dieser neuen Form erstmals im Herbst 2012 erscheinen und
als maRgeblicher Orientierungspunkt fir die kuinftige Behindertenpolitik der Regierung
dienen®,

3.6.  Statistiken zur Berufsausbildung — Integrierte Ausbildungsberichterstattung

Die Bundesregierung hat es sich zum Ziel gesetzt, die Datenlage zum Ausbildungsmarkt
kontinuierlich zu verbessern. In den vergangen Jahren wurden verschiedene Neuerungen
auf den Weg gebracht®. Ein Beispiel fiir eine gelungene Umsetzung ist die Aufnahme des
Merkmals ,Finanzierungsform*, das eine Differenzierung zwischen betrieblichen und
auRRerbetrieblichen Ausbildungsvertragen erlaubt, in die BIBB-Erhebung zum 30.9.
(vergleiche Kapitel 3.2 ,Betriebliche und auf3erbetriebliche Ausbildungsvertrédge®). Ein
weiteres Beispiel ist die Umstellung der Berufsbildungsstatistik der Statistischen Amter des
Bundes und der Lander von einer Aggregatdaten- auf eine Individualdatenerhebung. Damit
ist eine erhebliche Erweiterung der Analysemdglichkeiten verbunden. Anders als friher
kénnen nun nicht mehr nur die Auszubildendenbestandszahlen nach Staatsangehdrigkeit
betrachtet werden, sondern auch die Neuabschliisse, Priifungen und Vertragslésungen®.
Die Vertragslésungsdaten kdnnen auch nach schulischer Vorbildung ausgewertet werden
(vergleiche Kapitel 3.5 ,Vertragsldsungen und Ausbildungsabbruch*). Beides hat zu einem
erheblichen bildungspolitischen Erkenntnisgewinn geflhrt.

Integrierte Ausbildungsberichterstattung

Als wichtige Aufgabe fir die nachsten Jahre sieht die Bundesregierung den Aufbau einer
integrierten Ausbildungsberichterstattung, mit der eine bessere, insbesondere vollstandigere
Datenlage zur Einschatzung der (Aus-)Bildungswege junger Menschen nach Verlassen der
allgemeinbildenden Schule erreicht werden soll. Das Ubergangsverhalten eines Jahrgangs
soll damit kiinftig méglichst vollstandig erfasst und transparent dargestellt werden.

Der Aufbau der integrierten Ausbildungsberichterstattung erfolgt im Rahmen von zwei
Projekten: einem BIBB-Projekt und einem Gemeinschaftsprojekt der Statistischen Amter des
Bundes und der Lander. Der Aufgabenschwerpunkt des BIBB-Projekts liegt dabei in der
Entwicklung und Analyse von aussagekraftigen Indikatoren zur (Aus)-
Bildungsberichterstattung. Uber das Indikatorensystem, bestehend aus ,Sektoren* und
,Konten“, wurde bereits im Berufsbildungsbericht 2010 berichtet®.

Das Projekt der Statistischen Amter hat seinen Schwerpunkt in der Entwicklung und
Bereitstellung eines landertbergreifenden Datensets fur das Indikatorensystem. Grundlage
fur die angestrebte integrierte Ausbildungsberichterstattung sind vollstandige und
vergleichbare Datensétze. Eine Kernaufgabe des Projekts besteht daher darin, den
Sachstand der Landerdaten aufzugreifen und im Hinblick auf die Datenlage, den
Datenzugang, die Vergleichbarkeit sowie die zeitliche Verfiigbarkeit der Daten zu priifen.

81 Vergleiche www.bmas.de/portal/48838/2010___ 11 04__ma_C3_9Fnahmen__workshop.html
8 vergleiche Berufsbildungsbericht 2010, Seite 30-32.
8 Fiir Neuabschliisse zum 31.12. und Prufungen vergleiche Datenreport zum Berufsbildungsbericht 2011.
84 Vergleiche Berufshildungsbericht 2010, Seite 31-32. Ausfihrlich informiert auch der Projektflyer:
http://indikatorik.bibb.de/dokumente/pdf/bibb_a4-seiter.pdf
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Bislang konnte gezeigt werden, dass die Datengrundlage fiir eine vollstandige Erfassung des
Ubergangsverhaltens eines Schulabsolventenjahrgangs landeriibergreifend noch nicht
gegeben ist. Dies liegt im Wesentlichen daran, dass nicht flichendeckend Individualdatenin
den Landern vorliegen.

Um trotz heterogener Datenlage erste tragfahige Ergebnisse zu erzielen, wurden in allen 16
Landern umfangreiche Sonderauswertungen fir die Jahre 2005 bis 2010 durchgefihrt.

Erste Ergebnisse fiir die Jahre 2005 bis 2009 wurden im November 2010 veréffentlicht®. Die
Schnellmeldung mit Daten fir 2010 fir den Berufsbildungsbericht 2011 zeigt, dass 2010 im
Vergleich zu 2005 -93.960 Jugendliche weniger in Mal3hahmen des Integrations-
beziehungsweise Ubergangsbereichs einmiindeten.

Im groRten Sektor, der Berufsaushildung, ist die Zahl der Anfanger/Anféangerinnen seit dem
hochsten Stand 2007 (788.893) riicklaufig. Der Sektor ,Berufsausbildung” beinhaltet die
Ausbildung im dualen System, die Berufsausbildung an beruflichen Schulen sowie die
Ausbildungen fur Berufe im Gesundheits- und Sozialwesen. Vor allem aus demografischen
Grinden reduzierte sich die Anfangerzahl in diesem Sektor seit 2007 um -62.820.

Die Anfangerzahl der jungen Menschen, die eine Hochschulreife erwerben méchten, stieg
seit 2005 um +99.645.

Auch die Zahl der Studienanfanger/Studienanfangerinnen hat sich um +79.942 erhéht - der
Trend zu hoheren Schul- und Bildungsabschlissen halt also an. Uber die Entwicklung der
Sektoren im Zeitvergleich informiert Ubersicht 6 und Schaubild 12.

Ubersicht 6: Anfanger/Anfangerinnen in den Sektoren der integrierten Ausbildungsbericherstattung

2005 2006 2007 2008 2009 2010
Sektor Berufsaushildung 739.149 751.563 788.893 774.684 728.484 726.073
Sektor Ubergangsbereich 417.647 412.083 390.552 362.058 348.235 323.687
Sektor Hochschulreife 454.423 466.700 463.464 514.434 526.684 554.068
Sektor Studium 366.242 355.472 373.510 400.600 428.000 446.184

Hinw eis:

Die hier angefiihrten Angaben sind nicht mit anderen Darstellungen im Berufsbildungsbericht 2011 vergleichbar. So umfasst der Sektor
Berufsausbildung hier z.B. die "Konten" Berufsausbildung im dualen System nach BBiG (anerkannte Ausbildungsberufe) inkl. vergleichbare
Berufsausbildung (§ 3 Abs. 2 Nr. 3 BBIiG), Vollqualifizierende Berufsabschliisse an Berufsfachschulen nach BBiG/Hw O, Vollqualifizierende
Berufsausbildung an Berufsfachschulen auRerhalb BBiG/Hw O, Bildungsgéange an Berufsfachschulen und Fachgymnasien, die einen Berufsabschluss
und eine Hochschulzugangsberechtigung vermitteln, Landes- oder bundesrechtlich geregelte Ausbildung in Berufen des Gesundheits-, Erziehungs-
und Sozialw esens, Berufsausbildung in einem 6ffentlich-rechtlichen Ausbildungsverhéltnis (Beamtenausbildung mittlerer Dienst).

Fur w eitere Erlauterungen der Sektoren und zu Angaben zu den einzelnen "Konten" vgl. Datenreport zum Berufsbildungsbericht 2011, Kap. A7.

Quelle: Statistisches Bundesamt 2011: Schnellmeldung - Integrierte Ausbildungsberichterstattung. Anfanger im
Ausbildungsgeschehen 2010 nach Sektoren/Konten und Landern

& Vergleiche www.bibb.de/de/56237.htm sowie vergleichbare PM des Statistischen Bundesamtes sowie des
Hessischen Statistischen Landesamtes.
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Schaubild 12: Verschiebungen zwischen den
Sektoren 2005 - 2010 (2005=100)
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Quelle: Projekt integrierte Ausbildungsberichterstattung (IABE)

Die Ergebnisse zeigen, dass schon jetzt mit der integrierten Ausbildungsberichterstattung ein
Mehrwert verbunden ist®, der durch eine frithzeitigere Datenverfiigbarkeit, das SchlieRen
von Datenliicken und die flachendeckende Einfiihrung von Individualdaten noch gesteigert
werden konnte.?” Von der Aufnahme der Integrierten Ausbildungsberichterstattung in den
Ausbildungspakt 2010-2014 und der damit verbundenen Landerzustimmung erhofft sich die
Bundesregierung einen wichtigen Impuls fir die Unterstitzung des Projekts und fur die
Verbesserung der Datenlage.

8 E{r differenzierte Daten nach Landern vergleiche www.statistik-hessen.de/themenauswahl/bildung-kultur-
rechtspflege/landesdaten/bildung/iab/anfaenger-im-ausbildungsgeschehen-nach-laendern-und-
sektoren/index.html
87 +~LEmpfehlungen zur dauerhaften Einrichtung einer Integrierten Ausbildungsberichterstattung” des Projektbeirats
wurden im Dezember 2010 verdffentlicht. Vergleiche http://indikatorik.bibb.de
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4. Berufsbildungspolitische MalRnahmen und Programme

Aufgrund der veranderten Situation auf dem Ausbildungsmarkt und vor dem Hintergrund der
demografischen Entwicklung sind mittel- und langfristig weiterhin Malinahmen erforderlich,
die das Berufshildungssystem zukunftsfahig ausrichten und helfen, den Fachkréaftebedarf zu
sichern.

Hierzu muss die berufliche Bildung attraktiver, flexibler und durchlassiger werden.
Verlassliche Ubergange und Anschliisse missen im Bildungssystem geschaffen werden.
Alle Potenziale sollten angesichts des drohenden Fachkraftemangels im Bereich der
beruflichen Bildung genutzt werden. Dabei gilt es méglichst friihzeitig anzusetzen. Der
Nationale Pakt fur Ausbildung und Fachkraftenachwuchs wurde mit zwei neuen Paktpartnern
und einer grundlegenden inhaltlichen Neuausrichtung im Oktober 2010 verlangert. Im Fokus
der neuen Paktvereinbarung stehen neben den bisherigen quantitativen Zielen bezlglich
neuer Ausbildungsbetriebe und Ausbildungsplétze nun auch qualitative Ziele hinsichtlich
forderungsbedurftiger und leistungsstarker Jugendlicher. Ziel der Bundesregierung ist, in den
nachsten Jahren die berufliche Bildung zu starken, sie im Sinne verzahnter, systemisch-
strukturell wirkender Instrumente zu fokussieren und zugleich an die neuen demografischen
und technologischen Veranderungen anzupassen.

Der Prozess wird in dem folgenden Jahr mit dem Ziel einer deutlichen Effizienzsteigerung
auch im Bereich der MaRnahmen des so genannten Ubergangssystems fortgefiihrt. Hierzu
hat die Bundesregierung unter anderem unter Federfiihrung des BMAS eine
Ressortarbeitsgruppe Ubergangssystem eingerichtet. Die Arbeitsgruppe soll Vorschlage
erarbeiten, wie Programme und Férderinstrumente fir junge Menschen zur Eingliederung in
Arbeit und Ausbildung besser abgestimmt und gebiindelt werden kénnen. Die Ergebnisse
sollen im Jahr 2011 zusammen mit der Reform der arbeitsmarktpolitischen Instrumente
umgesetzt werden.

Um zeitnah und bedarfsgerecht Aus- und Fortbildungsberufe an neue Entwicklungen und
Qualifikationsanforderungen anpassen zu kénnen, ist neben der technikoffenen Gestaltung
der Ausbildungsordnungen und deren standiger Uberpriifung auf Qualitat und Aktualitat auch
eine strategische Friherkennung von Qualifikationstrends und Berufsbildungsforschung
erforderlich, um rechtzeitig geeignet reagieren zu kénnen.

4.1. Duale Ausbildung starken, Berufsorientierung ausbauen, Ausbildungsreife
sicherstellen, Ubergange in Ausbildung erleichtern, Ausbildungsabschliisse und
damit Fachkréaftenachwuchs sichern

Die Bundesregierung hat in den Vorjahren bereits mit einer Reihe von MaRnahmen die
Ausbildungssituation verbessert und Maflinahmen zur Modernisierung in der beruflichen
Bildung in Angriff genommen, die in 2010 angepasst und fortgefuhrt wurden. Die
Maflnahmen werden insbesondere verzahnt und aufeinander abgestimmt.

57



4.1.1. Nationaler Pakt fur Ausbildung und Fachkraftenachwuchs

Fur die inhaltliche Fortentwicklung des Paktes war bedeutsam, dass sich die
Ausgangssituation seit Griindung des Paktes in 2004 grundlegend verandert hat. Statt
Lehrstellenmangel ist aufgrund der demografischen Entwicklung inzwischen in einigen
Branchen und Regionen ein Bewerbermangel zu verzeichnen. Gleichzeitig gibt es aber nach
wie vor eine erhebliche Zahl von Bewerber/Bewerberinnen, denen der Ubergang von der
Schule in die Ausbildung nicht sofort gelingt. Hierzu zéhlen die so genannten Altbewerber,
Jugendliche mit Migrationshintergrund sowie sozial benachteiligte, lernbeeintrachtigte und
behinderte Jugendliche.

Der verlangerte Ausbildungspakt will daher unter dem Motto ,Alle Potenziale erschlieRen”
gerade diesen jungen Menschen verstarkt Chancen auf eine Berufsausbildung bieten. Das
heil3t vor allem, die Ausbildungsreife der Abganger von Haupt- und Realschulen frihzeitig zu
verbessern, schwachere Jugendliche intensiver zu férdern, den jungen Menschen im
Ubergangssystem echte Qualifizierungsangebote mit Abschlussperspektive zu eréffnen
sowie die Integration von Jugendlichen mit Migrationshintergrund in Ausbildung
voranzubringen.

Mit der neuen Paktvereinbarung wird eine Vielzahl von Manahmen angegangen. Zentrale
Maflnahmen sind dabei die neue BMBF-Initiative ,Abschluss und Anschluss —
Bildungsketten bis zum Ausbildungsabschluss” sowie die von der Wirtschaft erstmals
zugesagten 10.000 betrieblich durchgefihrten Einstiegsqualifizierungen/Jahr speziell fir
foérderungsbediirftige Jugendliche (EQ Plus).

Zur Sicherung des Fachkraftebedarfs zielt die neue Paktvereinbarung aber auch darauf,
mehr leistungsstarke Jugendliche fir eine betriebliche Berufsausbildung zu gewinnen.

Fur das Jahr 2010 ziehen die Paktpartner eine positive Bilanz. Die Selbstverpflichtungen der
Wirtschaft zur Schaffung neuer Ausbildungsstellen und zur Einwerbung neuer
Ausbildungsbetriebe wurden im Jahr 2010 erneut Ubertroffen. Statt der zugesagten 60.000
wurden 70.300 neue Ausbildungsplatze eingeworben (2009: 72.600, 2008: 86.500, 2007:
88.900). Statt der zugesagten 30.000 fanden sich 42.800 neue Betriebe zur Ausbildung
bereit (2009: 46.300, 2008: 52.700, 2007: 53.600). Fur die Einstiegsqualifizierung (EQ)
stellten Betriebe 29.010 Platze zur Verfigung. Knapp 22.500 Jugendliche konnten bis
Januar 2011 in EQ vermittelt werden. Diese Zahl wird in den kommenden Monaten weiter
zunehmen. Die Ausbildungsquote in der Bundesverwaltung lag 2010 mit 7,7 Prozent der
sozialversicherungspflichtig Beschaftigten erneut tber der im Pakt gegebenen Zusage von

7 Prozent (Vorjahre: 7,6 Prozent). Bund und Lander haben das Ausbildungsprogramm Ost
2009/2010 mit insgesamt 5.000 Ausbildungsplatzen fortgefuhrt. Die BA hat im Jahr 2010
40.000 Eintritte in auRerbetriebliche Ausbildung geférdert (2009: 41.000, 2008: 40.300, 2007:
51.400). Alle zur Nachvermittlung erschienenen Jugendlichen haben mindestens ein
Angebot erhalten, darunter die Uberwiegende Mehrheit (98 Prozent) einen Ausbildungsplatz
oder eine Einstiegsqualifizierung.
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4.1.2. MalBnahmen und Programme zur Verbesserung der Berufsorientierung und der
Ausbildungsreife von Jugendlichen, individuelle Begleitung von Jugendlichen

Initiative , Abschluss und Anschluss — Bildungsketten bis zum
Ausbildungsabschluss®

Bund und Lander haben in der Qualifizierungsinitiative erstmalig mit der Dresdner Erklarung
auch gquantitative Ziele im Bereich der Bildung festgelegt. Sie streben an, die Zahl der
Schulabganger/Schulabgangerinnen ohne Abschluss und der ausbildungsféhigen jungen
Erwachsenen ohne Berufsabschluss bis zum Jahr 2015 im Bundesdurchschnitt von 8 auf

4 Prozent beziehungsweise von 17 auf 8,5 Prozent zu halbieren.®®

Um diese Ziele zu realisieren und Jugendliche, bei denen mit Schwierigkeiten im Ubergang
in die Ausbildung zu rechnen ist, verstéarkt in Ausbildung zu bringen und zugleich einem
moglichen Fachkréftemangel entgegenzuwirken, hat das BMBF in Erganzung zu den
bestehenden SGB Il Instrumenten der vertieften Berufsorientierung und der
Berufseinstiegsbegleitung nach § 421s SGB lll die Initiative ,,Abschluss und Anschluss —
Bildungsketten bis zum Berufsabschluss® gestartet. Die Initiative ist ein wesentlicher
Bestandteil des Ausbildungspaktes 2010-2014. Hier wird in einen koharenten Ansatz die
individuelle Unterstitzung von Jugendlichen in ihrem Entwicklungsprozess, dem
Berufswahlprozess und dem Ubergang in eine betriebliche Ausbildung bis hin zum
Ausbildungsabschluss auf der Basis einer Potenzialanalyse verfolgt und in einen
individuellen Férderansatz integriert.

Die Initiative wurde mit dem BMAS, der BA und den Landern in den jeweils betreffenden
Einzelbereichen abgestimmt.

Die drei zentralen Elemente dieser Initiative sind:

e Potenzialanalysen ab Klasse 7 beziehungsweise 8;

e Berufsorientierung ab Klasse 8 beziehungsweise 9%,

e Berufseinstiegsbegleitung ab der Vorabgangsklasse bis zum Ende des ersten
Ausbildungsjahres.

Die Potenzialanalysen werden auf der Grundlage von vom BMBF einheitlich vorgegebenen
Qualitatsstandards durchgefuhrt. Mit den Potenzialanalysen werden die Starken, Schwachen
und Neigungen der Jugendlichen festgehalten. Sie sind der Ausgangspunkt fir die
individuelle Unterstitzung insbesondere der forderungsbedirftigen Jugendlichen. Fir diese
Jugendlichen ist eine aul3erschulische individuelle Begleitung vorgesehen. Individuelle
schulische Forderplane kénnen und sollten fur alle Jugendlichen des Jahrgangs erstellt
werden. Die Potenzialanalyse stellt ebenso fir alle Schuiler die Grundlage fir den
Berufsorientierungsprozess dar. Dieser Prozess wird durch ein geeignetes Reflexions- und
Steuerungselement dokumentiert, zum Beispiel durch den Berufswahlpass. Insgesamt
stehen fur diese Initiative aus dem Haushalt des BMBF bis 2014 rund 362 Millionen EURO
zur Verfligung.

% vergleiche ,Aufstieg durch Bildung — Die Qualifizierungsinitiative fiir Deutschland
“www.bmbf.de/pubRD/beschluss_bildungsgipfel_dresden.pdf
8 Vergleiche Berufsorientierungsprogramm.
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Umsetzungsstand:

e Die Lander haben rund 1.000 Haupt- und Fdérderschulen benannt, die sich aktiv am
Sonderprogramm beteiligen. An diesen Schulen sollen im Forderzeitraum bis zu
30.000 forderungsbediirftige Schilerinnen und Schiler auf ihrem Weg in die
Ausbildung und das erste Ausbildungsjahr von rund 1.000 hauptamtlichen
Berufseinstiegsbegleitern betreut werden.

e Am 29. November 2010 startete das Sonderprogramm und die ersten rund 500
Berufseinstiegsbegleiter/Berufseinstiegsbegleiterinnen nahmen ihre Arbeit auf. Die
Auswahl der mit der Umsetzung beauftragten Bildungstrager erfolgte im Rahmen
einer Ausschreibung durch die BA im Auftrag des BMBF.

e Das BMBF steuert die Initiative gemeinsam mit einer Landerbegleitgruppe. Zur
wissenschaftlichen Begleitung und fiir die Offentlichkeitsarbeit der Initiative
»+Abschluss und Anschluss - Bildungsketten bis zum Ausbildungsabschluss" wurde
die ,Servicestelle Bildungsketten“ beim BIBB eingerichtet.

¢ Bis zu 1.000 ehrenamtliche Experten/Expertinnen erganzen die zur Verfligung
stehenden Angebote im Rahmen der Ausbildung und begleiten die Jugendlichen, die
von Ausbildungsabbruch bedroht sind, bis zum Ausbildungsabschluss®.

Zusatzlich zu diesen Aktivitaten fordert die BA rund 1.200 Berufseinstiegsbegleiter nach

§ 421 s SGB lll, die an rund 1.000 weiteren Schulen tatig sind. Zur gesetzlichen Erprobung
der Berufseinstiegsbegleitung (8§ 421 s SGB lll), die seit Februar 2009 férderungsbedurftigen
Schulerinnen und Schiilern allgemeinbildender Schulen zugutekommt, hat das BMAS dem
Deutschen Bundestag erstmalig Ende des Jahres 2010 von den Ergebnissen der Evaluation
berichtet. Die positiven Ergebnisse bestétigen den Ansatz einer individuellen und
kontinuierlichen Begleitung beim Ubergang von der allgemeinbildenden Schule in die
Berufsausbildung und waren Ausgangspunkt fur die Ausweitung im Rahmen des
Sonderprogramms.

Die Umsetzung der Berufsorientierung wird seitens BMBF insbesondere durch das
Berufsorientierungsprogramm (BOP) geftrdert, zu dem sich folgender Sachstand ergibt.

Berufsorientierungsprogramm des BMBF in liberbetrieblichen (UBS) und

vergleichbaren Berufsbildungsstatten
Junge Menschen sind gefordert, sich den steigenden Anforderungen der Arbeitswelt zu

stellen. Sie miissen Kompetenzen entwickeln, um unterschiedliche berufliche Situationen zu
bestehen, aber auch um wechselnde Erwerbsbiografien zu bewéltigen. Ein wichtiges Ziel
von Berufsorientierung ist es daher, dass sich Jugendliche mit den eigenen Starken und
Interessen auseinandersetzen und sich Uber Anforderungen der Berufe, der Ausbildungs-
und Arbeitswelt informieren. Damit ist die Berufsorientierung von Jugendlichen eine zentrale
Aufgabe der Bildungspolitik von Bund und Landern.

Durch das Programm ,MalRnahmen zur Verbesserung der Berufsorientierung in
Uberbetrieblichen und vergleichbaren Berufsbildungsstatten (BOP)“! erhalten bereits
Schiler und Schulerinnen in allgemeinbildenden Schulen, vor allem in Hauptschulen, einen
ersten Einblick in verschiedene Berufe. Das Programm ist eingebettet in die Konzeption der
Bildungsketten.

%© Vergleiche BMBF-Initiative zur Verhinderung des Ausbildungsabbruchs (VerA)
°! Vergleiche www.bibb.de/berufsorientierung
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Bei der Wirtschaft und den Schulen sto3t das BMBF mit dem Programm auf positive
Resonanz, da damit eine Berufsorientierung mittelfristig flachendeckend und damit
nachhaltig eingefiihrt werden soll.

Das Berufsorientierungsprogramm startete am 1. April 2008. Seitdem konnte das BIBB, das
die Forderung fur das BMBF durchfihrt, fir den Zeitraum bis 2013 mehr als

72 Millionen EURO Projektmittel bewilligen.

Beim Berufsorientierungspraktikum kénnen die Jugendlichen in den 8. Klassen in drei
verschiedenen Berufsfeldern in einer Ausbildungsstétte Erfahrungen sammeln, in dem sie
selbst praktisch tatig werden. Durch das Arbeiten in und mit berufs- und
ausbildungstypischen Inhalten und Gegenstanden erfahren sie einen ersten unmittelbaren
Bezug zur Arbeitswelt und kénnen dabei selbst eigene Starken und mégliche berufliche
Perspektiven entdecken.

Die bisherigen Ergebnisse zeigen, dass mit dieser Praxiserfahrung mehrere positive
Wirkungen bei den Jugendlichen einhergehen. Mit dieser Motivationssteigerung leistet das
Berufsaorientierungsprogramm einen erheblichen Beitrag zur Vermeidung von Schul- und
Ausbildungsabbriichen.

Gemeinsam mit dem Land Nordrhein-Westfalen und der BA wurde zum Schuljahr 2009/10
das Programm ,STARTKLAR! Mit Praxis fit fur die Ausbildung* aus der Taufe gehoben.
STARTKLAR! bietet den Jugendlichen die systematische Starkung ihrer Ausbildungs- und
Berufswabhlreife in den Jahrgangsstufen 8 bis 10, wobei das BMBF-
Berufsorientierungsprogramm die Stufe 1 in Klasse 8 darstellt. In den Klassen 9 und 10
kénnen die Jugendlichen dann ihre Fahigkeiten und Interessen im Rahmen von
Langzeitpraktika weiter erproben. Das Berufsorientierungsprogramm und die erweiterte
Berufsorientierung nach SGB 11l erganzen sich, wie es im Konzept STARTKLAR
beispielsweise deutlich wird.

Erweiterte Berufsorientierung der BA (8§ 421 q SGB III)

Die von der BA in den letzten Jahren vorgenommene starkere praventive Ausrichtung der
Arbeitsmarktpolitik wird konsequent fortgesetzt. Im Jahr 2010 hat die BA zusatzlich zu lhrem
regularen Berufsorientierungsangebot mehr als 65 Millionen EURO in MalRnahmen der
(erweiterten) vertieften Berufsorientierung investiert. Im Rahmen des
Beschaftigungschancengesetzes vom 24. Oktober 2010 wurde die befristete Regelung zur
erweiterten vertieften Berufsorientierung um drei Jahre bis Ende des Jahres 2013 verlangert.
Damit konnen MaRRnahmen der vertieften Berufsorientierung und Berufswahlvorbereitung
(Berufsorientierungsmaf3nahmen) fur Schiler und Schilerinnen allgemeinbildender Schulen
weiterhin auch Uber einen Zeitraum von vier Wochen hinaus und innerhalb der
Unterrichtszeit durchgefuhrt werden. Dies er6ffnet dem Gesetzgeber die Mdglichkeit, die
Wirkung dieser Erweiterung tber einen langeren Zeitraum besser beurteilen zu kénnen.

Berufsorientierungsinitiative ARENA

Das BMBF fordert seit September 2009 fiir einen Zeitraum von drei Jahren mit dem Projekt
.Berufsorientierungsgruppe — Arena“ einen neuen, innovativen Ansatz im Bereich der
Berufsorientierung. Ziel ist es, Uber den Betrieb ,Sportstadion” die Schiler und Schilerinnen
in den Abgangs- und Vorabgangsklassen anzusprechen und die fur den professionellen
Ablauf und das Gelingen von Veranstaltungen im Stadion notwendige berufliche und
handwerkliche Arbeit flr die Schiler und Schilerinnen sichtbar zu machen und somit fur
eine zusatzliche vertiefende Berufsorientierung zu nutzen. Die Bewirtschaftung und
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Instandhaltung erfordert den Einsatz vielfaltiger Berufsgruppen. So arbeiten Unternehmen
aus den verschiedensten Branchen hinter den Kulissen: zum Beispiel Elektro- und IT-
Firmen, Garten- und Landschaftsbauer, Veranstaltungs- und Beschallungstechniker, Caterer,
Physiotherapeuten, Journalisten, Fotografen, Burokaufleute und Fachkréafte fir Schutz und
Sicherheit. Partner-Arenen sind unter anderem das Gerry-Weber-Stadion in Halle/Westfalen,
die Schico-Arena in Bielefeld und die Energieteam-Arena in Paderborn.

BMBF-Initiative zur Verhinderung des Ausbildungsabbruchs (VerA)*

Jugendliche werden wahrend der Ausbildung bis zum Ausbildungsabschluss begleitet.
Immer noch brechen zu viele Jugendliche ihre Ausbildung vorzeitig ab. Die Grinde flr einen
Ausbildungsabbruch sind vielfaltiger Natur und bestehen zum Beispiel auch in Konflikten
zwischen Ausbildern/Ausbilderinnen und Auszubildenden.

Um dieses Problem anzugehen, hat BMBF gemeinsam mit Spitzenverbanden der Deutschen
Wirtschaft (Zentralverband des Deutschen Handwerks (ZDH), DIHK und Bundesverband der
Freien Berufe) und dem Senior Experten Service (SES) die Initiative VerA geschaffen. VerA
steht fiur ,Verhinderung von Abbriichen und Starkung Jugendlicher in der Berufsausbildung*
und ist ein Angebot an alle, die in der Ausbildung auf Schwierigkeiten stol3en oder daran
denken, ihre Lehre abzubrechen. VerA stellt diesen Jugendlichen ehrenamtliche Senior
Expertinnen und Experten fur eine 1:1-Begleitung zur Seite. Die
Seniorexperten/Seniorexpertinnen sind Vertrauenspersonen, sie bieten Unterstitzung und
Orientierung und damit Hilfe zur Selbsthilfe. Im Sinne der Bildungsketten werden die
Jugendlichen auf diese Weise bis zum Ausbildungsabschluss begleitet.

e Bundesweit stehen seit Ende 2010 flachendeckend rund 1.000 VerA-
Ausbildungsbegleiter und Ausbildungsbegleiterinnen zur Verfiigung.

e Mehr als 500 Begleitungen konnten bereits erfolgreich vermittelt werden. Bei
zwei Dritteln der Jugendlichen, die eine Begleitung angefragt haben, war das
Ausbildungsverhéltnis nach eigenen Angaben gefahrdet.

e Ein Drittel wollte seine Leistungen optimieren. Etwa ein Viertel der Auszubildenden
wulnschte sich Unterstlitzung bei der Fachtheorie, ebenfalls ein Viertel brauchte Hilfe
bei der Prifungsvorbereitung.

e Sieben Prozent wollten sprachliche Méangel ausgleichen, zwolf Prozent ihre
Lernmotivation verbessern.

¢ Und jeder funfte brauchte Hilfe aufgrund Mobbings, finanzieller Schwierigkeiten oder
eines Ausbildungsplatzwechsels.

Als flachendeckende Regelleistung der Agenturen fiir Arbeit und der Jobcenter zugunsten
von benachteiligten jungen Menschen stehen die ausbildungsbegleitenden Hilfen zur
Verfluigung.

Ehrenamtliche Mitarbeiter des Senior Experten Service (SES) an Schulen
Ende 2010 hat das BMBF in Kooperation mit dem Senior Experten Service (SES) das

JOBSTARTER-Pilotprojekt ehrenamtliche Mitarbeiter des Senior Experten Service (SES) an
Schulen aufgesetzt. Es handelt sich dabei um ein Angebot flr zundchst 60 Schulen in
mehreren Landern, an denen keine hauptamtlichen
Berufseinstiegsbegleiter/Berufseinstiegsbegleiterinnen oder andere Initiativen tatig sind.

92 Vergleiche www.ses-bonn.de/was-tun-wir/vera.html
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Senior Experten/Senior Expertinnen bieten Schilern/Schilerinnen als unabhangige
Mentoren eine kontinuierliche und lebensweltlich angelegte Unterstiitzung. Eine berufliche
Perspektive wird in den Blick genommen. Die Jugendlichen werden tber bestehende
Mafnahmen zur Berufsorientierung informiert und ggf. bei der Nutzung der Mdglichkeiten
unterstutzt. Mit dem Fokus auf altere, berufs- und lebenserfahrene Personen flankiert das
ehrenamtliche Angebot bestehende berufsorientierende Angebote.

4.1.3. MaRnahmen und Programme zur Optimierung des Ubergangsmanagements, des
Ubergangssystems und innovative Ansatze zur Nachqualifizierung

Verbesserung des Regionalen Ubergangsmanagements (, Perspektive
Berufsabschluss“®)

"Perspektive Berufsabschluss” ist ein aus Mitteln des BMBF und des Européischen
Sozialfonds (ESF) mit insgesamt 67 Millionen EURO gefordertes Programm, das durch
strukturelle Veranderungen den Anteil von Jugendlichen und jungen Erwachsenen ohne
beruflichen Abschluss dauerhaft senken will. In 97 Modellregionen sollen dafiir Netzwerke in
zwei unterschiedlichen Forderschwerpunkten nachhaltig etabliert werden.

e Regionales Ubergangsmanagement
Der Forderschwerpunkt ,Regionales Ubergangsmanagement” stimmt an
55 Standorten die verschiedenen bereits vorhandenen Férderangebote und
Unterstitzungsleistungen aufeinander ab, um Jugendlichen den Anschluss von der
Schule in eine Berufsausbildung zu erleichtern.
Ziel der Erweiterung ist es, aufbauend auf den Erfahrungen der ersten Forderrunde,
einheitliche Mindeststandards der Qualitatssicherung und verbindliche
Verfahrensstandards zu entwickeln und anzuwenden.
Durch ein regionales Ubergangsmanagement wird die Abstimmung von Strukturen,
Programmen, Projekten und Angeboten des Ubergangssystems so verbessert, dass
Ubergange erfolgreich gelingen und Ausbildungslosigkeit vermieden wird. Umgesetzt
wird das regionale Ubergangsmanagement durch Arbeitsstabe, die in der Regel
entweder als Stabsstellen der Leitung der Kommunalverwaltung oder als
Arbeitsgruppe einem Dezernat oder einem Amt zugeordnet sind.
Die Auswertungen der ersten beiden Jahre im Programm zeigen, dass
entscheidender Ausgangspunkt bei der Verbesserung des Ubergangs tiberwiegend
die allgemeinbildenden Schulen sind, weil hier die friihen und entscheidenden
Weichen fur den weiteren Weg in Ausbildung und Erwerbsarbeit gestellt werden.
Berufliche Schulen als wichtige Gestalter von Ubergangsverlaufen sind bisher
insbesondere an den Standorten in Nordrhein-Westfalen und in den neuen Landern
in den Fokus des regionalen Ubergangsmanagements gekommen. Das wachsende
Angebot an MalRnahmen zur Berufsorientierung in den Schulen ermdglicht es den
Projekten der Foérderinitiative, die Wirkung systematischer und praxisorientierter
Berufsorientierung starker fir ein Gelingen des regionalen Ubergangsmanagements
Zu nutzen. So unterstitzen sie den Aufbau von Kooperationen in der
Berufsorientierung und Berufsberatung, bei den berufsvorbereitenden
BildungsmaRnahmen, den weiterfiihrenden Bildungsgéangen an Schulen und bei der
Vermittlung von Ausbildungsangeboten. Ziel ist es, die Angebote besser zu

% Vergleiche www.perspektive.berufsabschluss.de
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verzahnen und aufeinander abzustimmen, mdgliche Bedarfe festzustellen, Lésungen
zu finden und dabei Angebotsdoppelungen und MalRnahmeangebote ohne
Anschlussperspektive zu vermeiden.

Abschlussorientierte modulare Nachqualifizierung

In 42 Projektregionen werden geeignete Rahmenbedingungen geschaffen, um an-
und ungelernten jungen Erwachsenen mit und ohne Beschaftigung einen
nachtraglichen Berufsabschluss zu ermdglichen.

Modulare Nachqualifizierung mit dem Ziel eines anerkannten Berufsabschlusses soll
als Regelangebot nachhaltig in den regionalen Strukturen verankert werden. Neu in
der zweiten Runde sind die Férderung von Projekten mit branchenspezifischem
Ansatz und die Umsetzung von Nachqualifizierungskonzepten fir die Zielgruppe der
Strafgefangenen.

Bisherige Erfahrungen zeigen, dass sich Nachqualifizierung regional nur dann
etablieren kann, wenn in Abstimmung mit den relevanten regionalen Akteuren vor Ort
geeignete Rahmenbedingungen geschaffen werden. Ziel ist es, Nachqualifizierung —
in Ergdnzung zu herkdmmlichen Umschulungen und der beruflichen Erstausbildung —
in ausgewahlten Regionen zu etablieren.

Dementsprechend gilt im Programm das Schaffen von nachhaltigen Strukturen als
wichtigstes Ziel. So wurden in der ersten Férderperiode rund 6.500 Betriebe und rund
5.000 An- und Ungelernte beraten, wahrend es mit den regionalen Netzwerkpartnern
rund 9.500 Beratungskontakte gab.

Nach rund zwei Jahren Programmlaufzeit kann tber alle ausgewahlten Regionen
hinweg ein erstes Fazit gezogen werden.

¢ Es wurden funktionierende Netzwerke fur Nachqualifizierung aufgebaut.

o Auf die regionalen Rahmenbedingungen angepasste Qualitatsstandards
wurden fur Nachqualifizierung definiert.

¢ Instrumente zur Qualitatssicherung wie Qualifizierungspésse wurden
eingefuhrt.

e Es gibt professionelle Beratungsangebote zur Nachqualifizierung fir
Unternehmen und An- und Ungelernte.

e Es wurden Beratungsinstrumente zur Sicherung der Beratungsqualitat
bereitgestellt.

e Das regionale Nachqualifizierungsangebot wurde ausgebaut.

e Fur Berufsfelder mit Beschéaftigungschancen fur An- und Ungelernte gibt es
auf die individuellen Voraussetzungen angepasste
Nachqualifizierungskonzepte.

Ein kunftiges Aktionsfeld wird sein, Nachqualifizierungsmdéglichkeiten gerade auch fir
Personen mit weniger guten Ausgangsbedingungen zu erschliel3en. Bedarfsgerechte
Dienstleistungsangebote wie weiterbildungsbegleitende Hilfen, die in dieser Richtung wirken
kénnten, missen jedoch erst entwickelt, erprobt und regional implementiert werden. Bisher
gibt es nur vereinzelt konzeptionelle und praktische Ansatzpunkte von flankierenden
Unterstitzungsleistungen in der Nachqualifizierung. Bislang wurde hier zum Beispiel auf die
Programme der BA zur Forderung der Qualifizierung zuriickgegriffen.
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Ausbildungsbausteine - JOBSTARTER CONNECT®**
Teilsysteme der beruflichen Bildung im Ubergang zwischen Schule und Beruf mittels
bundesweit einheitlicher Ausbildungsbausteine zu verzahnen und anschlussfahig zu

gestalten, ist Ziel des Programms JOBSTARTER CONNECT. Ausbildungsbausteine wurden
in 14 Ausbildungsberufen des dualen Systems entwickelt. Jugendlichen in MalRnahmen der

Berufsvorbereitung, Altbewerbern und Altbewerberinnen und an- und ungelernten jungen
Erwachsenen sollen auf diese Weise neue Wege in die duale Ausbildung eréffnet werden.
Bestehende Bildungs- und Foérderstrukturen werden hierfir genutzt. Unterschiedliche
Maglichkeiten des Ubergangsystems werden starker auf die duale Berufsausbildung

ausgerichtet. Die Erprobung der Ausbildungsbausteine erfolgt in vier Anwendungsbereichen:

e Die Qualifizierung von Altbewerbern/Altbewerberinnen umfasst insbesondere

betriebliche Ansatze fir Jugendliche ohne festen MalRnahmekontext wie zum Beispiel

Einstiegsqualifizierung.

e An der Schnittstelle Benachteiligtenforderung/betriebliche Ausbildung werden die
Ausbildungsbausteine mit Jugendlichen in berufsvorbereitenden
BildungsmalRnahmen und in der Berufsausbildung in auf3erbetrieblichen
Einrichtungen erprobt.

¢ In den schulischen Angeboten Berufsvorbereitungsjahr, Berufsgrundschuljahr und
Berufsfachschule erfolgt die Erprobung landerspezifisch.

e In der Nachqualifizierung werden die Ausbildungsbausteine im Rahmen der
beruflichen Weiterbildung mit Férdermittel aus den Férderprogrammen wie
~Weiterbildung Geringqualifizierter und beschéftigter alterer Arbeitnehmer in
Unternehmen® (WeGebAU) und der ,Initiative zur Flankierung des Strukturwandels*®
(IFLAS) erprobt.

2009 wurden die ersten Projekte im Rahmen des ESF-kofinanzierten BMBF-Programms
JOBSTARTER CONNECT der Qualifizierungsinitiative der Bundesregierung gestartet.
Inzwischen setzen 40 regionale Projekte die Ausbildungsbausteine um. Im Rahmen von
zwei Forderrunden im Programm CONNECT wurden dafir nach Abstimmung zwischen
BMBF und BIBB sowie nach Befassung des fir das Programm eingerichteten
Begleitausschusses insgesamt rund 23,6 Millionen EURO an Projektmitteln bewilligt. Das
Programm wird von der Programmestelle JOBSTARTER-CONNECT beim BIBB
wissenschaftlich begleitet und extern evaluiert.

Bis zum 31. Dezember 2010 nahmen rund 2.200 Jugendliche und junge Erwachsene an
einer Qualifizierung Uber Ausbildungsbausteine teil.

Erste qualitative Erkenntnisse aus der Umsetzung der Ausbildungsbausteine zeigen eine
motivierende Wirkung auf die Jugendlichen durch die Bescheinigung der erworbenen
beruflichen Handlungskompetenzen sowie eine verbesserte Verzahnung der
unterschiedlichen Lernorte durch Abstimmungs- und Koordinierungsprozesse.

Zwischenzeitlich werden die Ausbildungsbausteine nicht nur im Rahmen der Projekte des
Programms genutzt. Sie kbnnen im Rahmen des Programms ,3. Weg in die
Berufsausbildung NRW* Anwendung finden und werden von der IHK Hannover in einem
eigenen Projekt eingesetzt.

% Vergleiche www.jobstarter-connect.de
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Neue Wege in die duale Ausbildung — Heterogenitat als Chance fur die
Fachkréaftesicherung

Als ein zentrales Handlungsfeld stellt sich die Integration von gering qualifizierten
Jugendlichen in die berufliche Ausbildung und den Arbeitsmarkt dar. Die abnehmende Zahl
potentieller Auszubildender wird nicht nur den Wettbewerb um qualifizierte
Bewerber/Bewerberinnen verstarken, sondern auch gréf3ere Bemihungen seitens der
ausbildenden Betriebe erfordern. Moglichst viele der Jugendlichen mit schlechteren
Startchancen sollten nicht zun&chst ins Ubergangssystem, sondern mit entsprechender
Hilfestellung in eine Ausbildung munden.

Das BIBB hat in Abstimmung mit dem BMBF im Rahmen der Modellversuchsférderung nach
§ 90 Absatz 3 Nummer 1 d BBiG Projekte mit dem Forderschwerpunkt ,Neue Wege in die
duale Ausbildung — Heterogenitat als Chance fiir die Fachkraftesicherung” ausgewahlt. Im
Kontext bestehender regionaler Konzepte u. a. zur umfassenden Berufsorientierung und
Verzahnung von Berufsvorbereitung und Ausbildung greifen diese Projekte vorhandene
Ansatze und Fordermdglichkeiten (zum Beispiel ausbildungsbegleitende Hilfen) auf, passen
sie gegebenenfalls an die Bedarfe der ausbildenden Betriebe an und fliigen weitere Konzepte
(unter anderem zur Qualifizierung der Ausbilder/Ausbilderinnen und ausbildenden Fachkréfte
in KMU) hinzu. Ziel ist die modellhafte Entwicklung und Erprobung der Verstetigung eines
funktionierenden regionalen Systems beruflicher Bildung fur geringer qualifizierte
Jugendliche an der Schnittstelle zur Ausbildung bis in die erste Phase der Ausbildung.

Ein besonderer Fokus liegt auf der Forderung Jugendlicher mit Migrationshintergrund. Der
Forderschwerpunkt wurde im Jahr 2010 gestartet und ist auf einen Gesamtzeitraum bis zum
Jahr 2013 angeleqgt.

Initiative JUGEND STARKEN

Im Fokus der BMFSFJ Initiative JUGEND STARKEN stehen junge Menschen mit und ohne
Migrationshintergrund, die aufgrund sozialer Benachteiligungen, individueller
Beeintrachtigungen und/oder integrationsspezifischer Probleme in erhbhtem Mal3e auf
Unterstitzung angewiesen sind und von den regularen Leistungsbereichen -
Schule/Berufsbildung und Arbeitsférderung (SGB Il und SGB Ill) - nicht oder nicht mehr
erreicht werden (8§ 13 SGB VI, Jugendsozialarbeit). Mit den Aktivitaten wird die kommunale
Jugendhilfe gestarkt.®

Im Rahmen der Initiative JUGEND STARKEN werden folgende Aktivitaten geférdert:

e Das Modellprogramm ,JUGEND STARKEN: Aktiv in der Region“ zielt - in
Fortentwicklung der Initiative und ihrer vier Programme - auf die Schaffung eines
passgenauen und mdglichst lickenlosen und durchgéangigen Fordersystems fir den
Ubergang von der Schule in die Ausbildung fiir nicht oder nach Abbriichen nicht mehr
erreichbare Jugendliche. In ausgewahlten Stadten und Landkreisen soll mit Hilfe der
SchlieBung vorhandener Licken in den bestehenden Angeboten und durch eine
rechtskreisiibergreifende Verzahnung der Akteure eine durchgangige FoOrderung
erreicht werden, um ein ,Verlorengehen” der Zielgruppen der Initiative zu verhindern.
Das Modellprogramm zielt darauf ab, die Aufgabenwahrnehmung und
Koordinierungsfunktion der kommunalen o6ffentlichen Jugendhilfe nach 8§ 13 des

% Vergleiche http://www.jungend-staerken.de
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Achten Buches Sozialgesetzbuch (SGB VIIl) zu starken. Das Modellprogramm
JUGEND STARKEN: Aktiv in der Region wird von 6rtlichen Tragern der 6ffentlichen
Jugendhilfe umgesetzt, in deren Wirkungskreis es bereits Standorte der Initiative
JUGEND STARKEN gibt, diese aber noch keine liickenlose und durchgangige
Forderung anbieten. Insgesamt 36 Stadte und Landkreise nahmen im Oktober 2010
ihre Arbeit im Modellprogramm auf. Fur die Gesamtlaufzeit des Modellprogramms
JUGEND STARKEN: Aktiv in der Region von Oktober 2010 bis Dezember 2013 stellt
das BMFSFJ Fordermittel in Hohe von 17 Millionen EURO aus dem Européischen
Sozialfonds (ESF) zur Verfligung. Als nationale Kofinanzierung sind in den
Zielgebieten ,Regionale Wettbewerbsfahigkeit und Beschaftigung” und ,Konvergenz*
mindestens 20 Prozent der Gesamtausgaben durch vorwiegend kommunale Mittel
einzubringen.®®

e Das Modellprojekt ,Unternehmen : Jugend . Zusammenarbeit mit Zukunft*
unterstiitzt seit 2009 schulpflichtige Jugendliche, deren Ubergang in den Beruf — vor
allem durch fehlende ausbildungsrelevante Schliisselkompetenzen - gefahrdet ist. Im
Jahr 2010 wurde die Zielgruppe noch um junge Erwachsene erweitert, die nicht mehr
regelschulpflichtig sind, aber den Schritt in die Berufswelt noch nicht geschafft haben.
Das Modellprojekt wird von der Stiftung der Deutschen Wirtschaft (sdw) durchgefiihrt
und aus Mitteln des Kinder- und Jugendplans vom BMFSFJ geférdert. Ziel dieses
Modellprojektes ist es, an den Projektstandorten lokale Kooperationsnetzwerke
zwischen Unternehmen, Schulen und den tbrigen Akteuren im Bereich der
Forderung von benachteiligten jungen Menschen beim Ubergang von der Schule in
den Beruf zu initiieren. Dabei werden personlichkeitsstarkende Malinahmen fur diese
jungen Menschen mit schlechteren Startchancen in Betrieben und Unternehmen
durchgefihrt in Form von begleiteten Praxiskontakten, wie etwa Praktika und
Betriebserkundungen.
Durch diese MaRnhahmen sollen die Teilnehmer und Teilnehmerinnen an dem
Modellprojekt zu einem erfolgreichen Schulabschluss motiviert, auf die
Anforderungen der Arbeitswelt vorbereitet und bei der Berufsorientierung und
Berufswahl unterstiitzt werden.”’

Soziale Stadt — Bildung, Wirtschaft, Arbeit im Quartier

Mit dem ESF-Bundesprogramm ,Bildung, Wirtschaft, Arbeit im Quartier* (BIWAQ) des
Bundesministeriums fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung (BMVBS) werden insbesondere
in Gebieten des Stadtebauforderungsprogramms ,Soziale Stadt* gezielt stadtebauliche
Investitionen zur Verbesserung des Wohn- und Lebensumfeldes durch arbeitsmarktpolitische
Maflhahmen erganzt. Im Mittelpunkt steht die Integration von Jugendlichen und
Langzeitarbeitslosen in Ausbildung und Arbeit, die Verbesserung des Ubergangs von der
Schule in den Beruf sowie die Starkung der lokalen Okonomie. Aktuell werden 135 Projekte
im Rahmen der ersten Forderrunde gefdrdert.

Das Programm ist in der Ende 2010 ausgeschriebenen zweiten Forderrunde weiterentwickelt
und um die Forderung von sozialversicherungspflichtiger Beschéaftigung im gemeinnitzigen
Bereich als eigenstandiges Handlungsfeld ,Quartiersarbeit‘ erganzt worden.
Fordervoraussetzung ist, dass durch die Beschéaftigungsmafinahmen gleichzeitig
stadtentwicklungspolitische Ziele unterstiitzt werden und die Projekte in Programmgebieten
der Stadtebauforderung stattfinden.

% vergleiche www.jugend-staerken.de/133.html
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Insgesamt stellt das BMVBS fiir die Programmlaufzeit von 2008 bis 2015 Programmmittel in
Ho6he von 60 Millionen EURO als nationale Kofinanzierung bereit, komplementiert durch
Finanzierungsanteile des ESF in Hohe von 124 Millionen EURO. Fir die Umsetzung stehen
damit insgesamt 184 Millionen EURO Fdrdermittel bereit®.

4.1.4. Weitere MalBhahmen und Programme zur Starkung der dualen Ausbildung

Ausbildungsstrukturprogramm JOBSTARTER

Seit funf Jahren fordert das BMBF mit seinem Ausbildungsstrukturprogramm JOBSTARTER
bundesweit Innovationen in der beruflichen Bildung. Das Programm wird aus dem ESF
kofinanziert.

Mit dem Programm ,JOBSTARTER - Fur die Zukunft ausbilden* werden Unternehmen fir die
Ausbildung gewonnen. Jugendliche erhalten dadurch die Chance auf einen betrieblichen
Ausbildungsplatz. Auch vor dem Hintergrund der demografischen Entwicklung ist dies
weiterhin erforderlich, da sich die regionalen Ausbildungsmarkte ganz unterschiedlich
darstellen.

Anfang 2010 haben 46 Projekte der nunmehr flnften Férderrunde ihre Arbeit begonnen. Die
gualitative Ausrichtung der Projekte wurde in folgenden Themenbereichen verstarkt:

e Ausbildungsinitiativen in ausgewéhlten Branchen

e Entwicklung des betrieblichen Ausbildungsangebots fiir ausgewahlte Zielgruppen

e Entwicklung und Stabilisierung regionaler Ausbildungsstrukturen

¢ Anschlussfahigkeit und Flexibilitat durch zusatzliche Qualifikationsmdglichkeiten
wahrend der dualen Ausbildung

e Européaische Ausbildungskooperationen

Die Bilanz der laufenden Projekte aus allen fiinf Forderrunden zum Stand Dezember 2010:
Die Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen der 287 JOBSTARTER-Projekte akquirierten insgesamt
54.500 Ausbildungsplatze. Davon erflillen 34.500 das so genannte Zusatzlichkeitskriterium,
d. h. sie waren in den letzten drei Jahren nicht gemeldet oder wurden bei einem Betrieb
akquiriert, der vorher gar nicht oder weniger ausgebildet hat. Uber 36.000 Ausbildungsplatze
konnten bereits erfolgreich mit Jugendlichen besetzt werden. Bei der Gesamtzahl der
akquirierten Platze ist besonders hervorzuheben, dass bei Selbststandigen mit
Migrationshintergrund bislang 2.884 Ausbildungspléatze eingeworben werden konnten

(90 Prozent davon nach dem Zusétzlichkeitskriterium). Die meisten dieser Ausbildungspléatze
sind bereits besetzt worden.

Neben der Akquise von Ausbildungsplatzen wird die regionale Ausbildungssituation
gualitative und strukturelle verbessert. Beispielsweise konnten Ausbildungsstrukturen fir
neue und neugeordnete Berufe in Zukunftsbranchen aufgebaut werden. Mit Projekten zur
Teilzeitberufsausbildung wurden Ausbildungsangebote flr junge Eltern geschaffen. Dartber
hinaus wurden Projekte gefordert, die Stiftungen in der beruflichen Bildung gegrindet haben,
und weitere Projekte engagieren sich fur die Starkung von européischen
Ausbildungskooperationen.

% Vergleiche www.biwag.de
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Ein wesentlicher Arbeitsschwerpunkt lag 2010 im Programmbereich der Koordinierungsstelle
Ausbildung bei Selbststandigen mit Migrationshintergrund (KAUSA). Migranten und
Migrantinnen sind zu wenig am dualen Ausbildungssystem beteiligt. Das gilt neben den
Jugendlichen aus Zuwanderungsfamilien auch fir Unternehmer und Unternehmerinnen mit
Migrationshintergrund. Der JOBSTARTER Programmbereich KAUSA férdert daher Projekte,
die ,Migrantenbetriebe” fir die duale Ausbildung gewinnen und unterstiitzen diese Betriebe
im Rahmen der Ausbildung. Neben der Projektbegleitung liefert KAUSA Informationen zum
Thema ,Integration und Ausbildung” an die Wirtschaft, Politik und die Medien.

Seit September 2010 koordiniert KAUSA fir das BMBF Schulungen zur Ausbildereignung in
34 Stadten, um Unternehmer/Unternehmerinnen mit Migrationshintergrund fur eine
Ausbildertatigkeit zu qualifizieren. Rund 1.000 Migranten und Migrantinnen sollen dadurch
bis Mitte 2011 das Zertifikat der Ausbildereignung in den Handen halten. Durchgefihrt
werden die Lehrgange von Kammern und freien Bildungstragern.

Um das Bild in der Offentlichkeit iber die vielfaltigen Lebens- und Berufswege von
Menschen mit Migrationshintergrund zu schéarfen, startete KAUSA 2010 eine
Medienkampagne. Im Rahmen dieser Kampagne hat das BMBF erstmals den KAUSA
Medienpreis fur Nachwuchsjournalisten ausgerufen. Mit dem KAUSA Medienpreis méchte
das BMBF eine differenzierte Berichterstattung tber die kulturelle Vielfalt in Ausbildung und
Berufswelt auszeichnen. Im Dezember 2010 wurde erstmalig der mit 25.500 EURO dotierte
KAUSA Medienpreis an neun junge Journalistinnen vergeben. Der KAUSA Medienpreis wird
2011 erneut ausgeschrieben.

Die qualitativen und quantitativen Ergebnisse des Programms JOBSTARTER wurden im
Rahmen einer externen Evaluation untersucht. Der Bericht dazu wird Anfang 2011 vorgelegt.

Bund-La&nder-Sonderprogramme

Im Juni 2009 vereinbarten das BMBF und die Landesregierungen der neuen Lander
einschlieBlich Berlin im Rahmen des Ausbildungsprogramms Ost (APO) zusatzliche
Ausbildungsplatze fur Jugendliche bereitzustellen, die unmittelbar vor MalRnahmenbeginn bei
der BA beziehungsweise den Tragern der Grundsicherung nach SGB Il als noch nicht
vermittelte Ausbildungsplatzbewerber und Ausbildungsplatzbewerberinnen gemeldet sind.
Die Zahl der zuséatzlich geférderten Ausbildungsplatze zum Start des Programms am

01. September 2009 wurde angesichts der demografischen Entwicklung auf insgesamt 5.000
in 2009 und 2010 reduziert.

Wie schon in den Vorjahren richtet sich dieses Sonderprogramm an
Ausbildungsplatzbewerber und Ausbildungsplatzbewerberinnen, die unmittelbar vor
Maflinahmenbeginn als unversorgt bei der BA gemeldet waren. Fir jeden geschaffenen
Ausbildungsplatz werden durchschnittlich 13.550 EURO bereit gestellt, von denen der Bund
einen nicht riickzahlbaren Betrag in Hoéhe von 6.775 EURO an die Lander tUberweist. Fir das
Haushaltsjahr 2010 belief sich der Titelansatz auf 35 Millionen EURO. Geférdert werden die
Berufsausbildung in nach dem BBIG beziehungsweise der HwO anerkannten Berufen oder
eine schulische Berufsausbildung, die zu einem Abschluss nach Landes- oder Bundesrecht
fuhrt.
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Forderprogramm des Bundesministeriums fur Wirtschaft und Technologie (BMWi)
»Passgenaue Vermittlung Auszubildender an ausbildungswillige Unternehmen*

Ziel des ESF-kofinanzierten Forderprogramms des BMWi ist es, zur Rekrutierung
Auszubildender eine passgenaue Beratungs- und Vermittlungsleistung fir kleine und mittlere
Unternehmen anzubieten. Im Rahmen dieses Programms eingestellte
Mitarbeiter/Mitarbeiterinnen bei den Kammern sollen in Abstimmung mit den Unternehmern
Profile der Ausbildungsstellen erstellen sowie Auswahlgesprache mit Jugendlichen fihren,
um eine Vorauswahl geeigneter Bewerber/Bewerberinnen zu treffen. Dies dient vor allem der
Erhéhung der unternehmerischen Einstellungsbereitschaft sowie der Verringerung der
Abbruchquote von Ausbildungsverhaltnissen. Im Zeitraum 2007/2010 wurden circa 147.000
Beratungsgesprache mit Unternehmern/Unternehmerinnen und circa 51.000
Beratungsgesprache mit Jugendlichen gefihrt, die zu circa 34.500 Ausbildungsplatz-
beziehungsweise Einstiegsqualifizierungsplatzvermittlungen gefiihrt haben (circa 1.200 in
Unternehmen von Menschen mit Migrationshintergrund im Zeitraum 2009 bis Juni 2010).
Das Programm hat sich bewéhrt und wurde bis 2012 verlangert. Ab 2011 sind auch andere
Organisationen der Wirtschaft antragsberechtigt. Eine Verlangerung des Programms tber
2012 hinaus wird angestrebt.

Ausbildungsbonus (8 421r SGB IlI)

Die weltweite Finanz- und Wirtschaftskrise hat auch auf dem Ausbildungsmarkt Niederschlag
gefunden. Im Rahmen des Beschéftigungschancengesetzes vom 24. Oktober 2010 wurde
deshalb die Férderung mit dem Ausbildungsbonus zugunsten von sogenannten
Auszubildenden aus Insolvenzbetrieben um drei Jahre bis Ende des Jahres 2013 verlangert.
Bis Ende November 2010 wurde in 5.900 dieser Félle die Férderung mit dem
Ausbildungsbonus bewilligt.

23. BAfoG-Anderungsgesetz

Eine Berufsausbildung soll nicht an finanziellen Hirden scheitern. Im Rahmen des von der
Bundesregierung auf den Weg gebrachten 23. BAf6G-Anderungsgesetzes wurden unter
anderem auch die Bedarfssatze und Freibetrage fur die Berufsausbildungsbeihilfe und das
Ausbildungsgeld erhéht. Hierflir werden in den Jahren 2010 bis 2013 im Haushalt der BA
und im Haushalt des BMAS insgesamt rund 105 Millionen Euro zuséatzlich aufgebracht.

Qualitatsentwicklung und -sicherung in der betrieblichen Berufsausbildung
Der Forderbereich aus den Modellprogrammen zielt darauf ab, die an der Berufsbildung

beteiligten Akteure — insbesondere kleine und mittlere Unternehmen — dabei zu unterstitzen,
die Praxis der Qualitatssicherung zu optimieren durch Entwicklung und Erprobung
geeigneter und praktikabler Instrumente zum Qualitdtsmanagement.

Die Bundesregierung raumt der Férderung von Instrumenten und Verfahren zur Sicherung
und Verbesserung der Qualitat der beruflichen Bildung hohe Prioritat ein.

Ziel des Forderschwerpunkts ist es, praktikable Instrumente und Verfahren zu entwickeln
und zu erproben, die von Betrieben und regionalen Verbiinden genutzt werden kénnen, um
die Qualitat der Ausbildung sicher zu stellen, zu evaluieren und zu steigern. Dabei soll an
vorhandene Strukturen, Prozesse und Instrumente angeknlpft werden. Es wird der Transfer
von erprobten Lésungen fir eine breite Nutzung durch bestehende regionale und/oder
branchenbezogene Informationskanale und Kommunikationsstrukturen gefordert.
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Ubergreifende Zielsetzungen der Entwicklungs- und Erprobungsarbeiten sind die:

¢ Entwicklung eines gemeinsamen Verstandnisses von Ausbildungsqualitat (sowohl
aus der Sicht der Auszubildenden als auch aus der Sicht der Unternehmen) im Sinne
eines Leitbildes fur Ausbildung

e Verbesserung des Ausbildungsprozesses

e Verringerung der Abbrecherquote

e Unterstltzung der Ausbildungsbetriebe bei der Entwicklung von praxisnahen
Instrumenten zur Sicherung der Ausbildungsqualitat

e Verbesserung der Lernortkooperation

e FoOrderung der Kooperation und Netzwerkbildung zwischen Unternehmen sowie
zwischen Unternehmen und anderen Bildungsverantwortlichen.

Bei den Modellversuchen, die bis Mitte 2013 laufen werden, wurde Wert auf die Mitwirkung
beziehungsweise Einbeziehung kleiner und mittelstandischer Unternehmen (KMU) gelegt.

Investive InfrastrukturmalBnahmen im Bereich der beruflichen Bildung:

Seit 1973 wurden aus Mitteln des BMBF Bau und Ausstattung in H6he von nahezu

2 Milliarden EURO fiir circa 800 Uberbetriebliche Berufsbildungsstatten (UBS) gefordert. Seit
Juli 2009 foérdern BMBF und BMWi auf der Basis einer gemeinsamen Richtlinie.

Gefordert werden die Modernisierung der Gebaude und die Umgestaltung der Werkstatten
nach neuesten technologischen und berufspadagogischen Erfordernissen.

Durch die Weiterentwicklung der UBS zu Kompetenzzentren (KomzZet) soll ein
flachendeckendes Netz von zeitgemafien, nachfrageorientierten Bildungsdienstleistern
angelegt werden, das fur den Transfer neuer Technologien und Erkenntnisse aus Forschung
und Entwicklung sorgt. Die KomZet greifen dabei insbesondere betriebliche
Qualifizierungsbedurfnisse kleiner und mittlerer Unternehmen auf. Die Hohe des Zuschusses
aus Mitteln des Bundes betragt bei der Férderung von UBS bis zu 45 Prozent, bei Vorhaben
in strukturschwachen Regionen bis zu 60 Prozent der zuwendungsfahigen Ausgaben, bei
der Forderung von KomZet bis zu 50 Prozent, bei Vorhaben in strukturschwachen Regionen
bis zu 65 Prozent der zuwendungsfahigen Ausgaben. Im Jahre 2010 wurden aus Mitteln des
BMWi Projekte mit rund 24 Millionen EURO geférdert, das BIBB hatte 2010 aus dem
Haushalt des BMBF Projekte mit einem Gesamtvolumen von 43 Millionen EURO gefordert.

Uberbetriebliche berufliche Bildung (ULU) im Handwerk

Die Férderung der Uberbetrieblichen Lehrlingsunterweisung soll die Ausbildungsbereitschaft
der Handwerksbetriebe, die haufig Uber den eigenen Bedarf hinaus ausbilden, starken. Das
BMWi und die Lander beteiligen sich an den Kosten der tUberbetrieblichen
Lehrlingsunterweisung zu jeweils einem Drittel. Die Lehrgénge dienen insbesondere

e der Anpassung der Berufsausbildung an die technische und 6konomische
Entwicklung,

e dem Ausgleich regionaler Ausbildungsunterschiede und der Sicherung eines
einheitlichen hohen Niveaus der betrieblichen Ausbildung und

e der Entlastung der Betriebe von schwierigen und zeitaufwandigen
Ausbildungsinhalten.

Im Jahre 2009 hatten knapp 459.000 Auszubildende an rund 50.000 Lehrgangen
teilgenommen. Die Ausgaben des Bundes beliefen sich auf rund 47 Millionen EURO (2010).
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4.2. Beschaftigungsfahigkeit durch Weiterbildung und lebenslanges Lernen fordern

Weiterbildung und lebenslanges Lernen stehen zunehmend im Mittelpunkt der
Bildungspolitik. Vor allem die berufliche Weiterbildung soll dazu beitragen, sowohl die
steigenden Qualifikationserfordernisse aufgrund des technischen und wirtschaftlichen
Wandels als auch den demografisch bedingten Mangel an qualifizierten Arbeitskraften zu
bewaltigen.

Européische Vergleichsdaten zeigen jedoch, dass die Weiterbildungsbeteiligung in
Deutschland geringer ausfallt als zum Beispiel in den skandinavischen Landern, in
Frankreich und in den Niederlanden. Dies gilt fur die Weiterbildung im Allgemeinen als auch
fur die betriebliche Weiterbildung. So lag die Beteiligung der Erwerbsbevélkerung (25 bis

64 Jahre) an formalisierter Weiterbildung (Kurse, Seminare etc.) 2006 in Deutschland bei
43 Prozent und auch die betriebliche Weiterbildung liegt international nur im Mittelfeld. Die
dritte europaische Erhebung zur Weiterbildung in Unternehmen (CVTS3 - 2005) zeigt, dass
Deutschland beim Anteil der weiterbildenden Unternehmen (Unternehmen, die irgendeine
Form von Weiterbildung anbieten) zwar leicht Uber dem EU-Durchschnitt liegt (Rangplatz 10
von 26), der Anteil der Beschatftigten, die an betrieblich finanzierten Weiterbildungskursen
partizipieren, ist im europaischen Vergleich aber unterdurchschnittlich (Platz 15 von 26) und
Unternehmen in Deutschland investieren deutlich weniger in Weiterbildungskurse als die
Unternehmen in anderen Mitgliedstaaten der EU (Anteil der betrieblichen Ausgaben flr
Weiterbildung an den gesamten Personalaufwendungen im EU-Durchschnitt 0,9 Prozent, in
Deutschland 0,6 Prozent).”

Diese Zahlen zur betrieblichen Weiterbildung sind zwar vor dem Hintergrund des in
Deutschland im Vergleich zu den anderen Landern hohen Ausbildungsniveaus beim Eintritt
in Beschéftigung und daher geringeren Bedarfs an Weiterbildung zu interpretieren und
bertcksichtigen zum Beispiel nicht die gerade im Mittelstand zu verzeichnende hohe
Kompetenzentwicklung der Beschéftigten durch Lernen im Prozess der Arbeit, um den
kinftigen Fachkréftebedarf angesichts des demografisch bedingten
Schulabgangerriickgangs und langerer Lebensarbeitszeiten zu sichern, sind jedoch
vermehrte und gezielte Aus- und Weiterbildungsanstrengungen, insbesondere der
Unternehmen unabdingbar. Auch wenn die Entscheidungen Uber berufliche Weiterbildung
letztlich durch Arbeitnehmer und Arbeitgeber getroffen werden, kann der Staat (zum Beispiel
Bundesressorts, BA, Lander) durch eine aktive berufliche Weiterbildungspolitik einschliellich
ihrer Anreiz- und Regulationsfunktion dazu beitragen, die

o Weiterbildungsbeteiligung der Erwerbsbevdlkerung (25 bis 64 Jahre) an formalisierter
Weiterbildung (Kurse, Seminare etc.) zu steigern (Ziel: von 43 Prozent in 2006 auf
50 Prozent in 2015),
¢ die betriebliche Weiterbildungsbeteiligung der Beschéftigten zu erhéhen
(Teilnahmequote der Beschaftigten an betrieblich finanzierten Weiterbildungskursen
in Deutschland 2005 30 Prozent, im européischen Durchschnitt 34 Prozent) sowie
bestehende Benachteiligungen in der Weiterbildungsteilnahme (nach Bildungs-
/Ausbildungsstand, Geschlecht, Alter, Migrationshintergrund, Erwerbsstatus, regionaler
Zugehorigkeit) abzubauen.

% Vergleiche www.bibb.de/de/55365.htm. Erhebungsbereich von CVTS3 sind Unternehmen mit 10 und mehr
Beschaftigten in den Wirtschaftsbereichen Verarbeitendes Gewerbe, Handel, Dienstleistungen, Kredit- und
Versicherungsgewerbe, Energie- und Wasserversorgung, Bergbau und Gewinnung von Steinen und Erden,
Verkehr und Nachrichteniibermittlung, Baugewerbe, Gastgewerbe.
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4.2.1. MalBnahmen und Programme zur Forderung der beruflichen Weiterbildung

Entwicklung des Aufstiegsfortbildungsférderungsgesetzes (AFBG)

Das von Bund und Landern gemeinsam finanzierte AFBG sichert einen individuellen
Rechtsanspruch auf Férderung von beruflichen Aufstiegsfortbildungen, d.h. von
Meisterkursen oder anderen auf einen vergleichbaren Fortbildungsabschluss vorbereitenden
Lehrgangen. Das AFBG unterstitzt die Erweiterung und den Ausbau beruflicher
Qualifizierung, starkt damit die Fortbildungsmotivation des Fachkraftenachwuchses und
bietet Uber den Darlehensteilerlass hinaus fur potenzielle Existenzgriinder einen Anreiz,
nach erfolgreichem Abschluss der Fortbildung den Schritt in die Selbststandigkeit zu wagen
und Arbeitsplatze zu schaffen.

Ausweislich der im Juli 2010 erschienenen AFBG-Bundesstatistik betrug 2009 die Zahl der
Geforderten rund 158.000, ein Anstieg im Vergleich zu 2008 um rund 12,9 Prozent (2008:
140.000 Geforderte). Knapp 59.000 (37 Prozent) Geférderte nahmen an einer
VollzeitmaRnahme teil, rund 99.000 (63 Prozent) an einer TeilzeitmalRnahme. Gegenuber
2008 stieg die Zahl der Vollzeitgeférderten um 18 Prozent, die der Teilzeitgeférderten um

10 Prozent. 82 Prozent der Gefdrderten waren zwischen 20 und 35 Jahre alt. Den gréf3ten
Anteil dabei hatten mit fast 35 Prozent die zwischen 25 bis 29 Jahre alten Teilnehmer und
Teilnehmerinnen, gefolgt von den 20- bis 24-jahrigen (33 Prozent) und den 30- bis 34-
jahrigen (15 Prozent). 31 Prozent der Gefdrderten waren Frauen. Fortbildungsabschlisse im
Bereich Industrie und Handel nahmen mit rund 80.000 Gefdrderten (50 Prozent) die
Spitzenstellung ein. Im Handwerksbereich, wo die Quote derer, die sich spater selbststandig
machen, besonders hoch ist, waren rund 47.000 Geférderte (knapp 30 Prozent) zu
verzeichnen.

Das AFBG wird zu 78 Prozent vom Bund und zu 22 Prozent von den Landern finanziert.
2010 wurden fur das AFBG allein vom Bund insgesamt rund 149 Millionen EURO (2009:
138 Millionen EURO) gezahlt. Die Lander beteiligten sich am AFBG mit rund

42 Millionen EURO (2009: 39 Millionen EURO). Der Bundesanteil am AFBG wird zu

100 Prozent vom BMBF getragen. Seitens der Kreditanstalt fir Wiederaufbau wurden im
Rahmen des AFBG 2010 rund 281 Millionen EURO (2009: rund 226 Millionen EURQO)
verausgabt.

Bildungspramie

Im Rahmen des BMBF-Programms ,,Bildungspramie“ wird individuelle berufliche
Weiterbildung derzeit mit zwei Komponenten geférdert: Nutzer und Nutzerinnen kénnen
einmal jahrlich einen Pramiengutschein in Hohe von maximal 500 EURO erhalten, wenn ihr
zu versteuerndes Jahreseinkommen 25.600 EURO/51.200 EURO nicht Ubersteigt und sie
die Halfte der MaRnahmekosten tragen. Dieser Programmiteil wird aus dem ESF kofinanziert.
Bis zum 31. Dezember 2010 belief sich die Nachfrage auf insgesamt 70.503 ausgegebene
Pramiengutscheine.

Zweite Komponente der Bildungspramie ist das Bildungssparen, welches nach einer
Gesetzesanderung im Finften Vermdgensbildungsgesetz erlaubt, zur Finanzierung von
Weiterbildung Mittel in HOhe der entstehenden Kosten aus den mit Arbeithehmersparzulage
geforderten Ansparguthaben zu entnehmen, auch wenn die Sperrfrist noch nicht abgelaufen
ist. Die beiden Komponenten sind kumulativ anwendbar.
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Bis zum Dezember 2010 wurden fast 570 Beratungsstellen bundesweit eingerichtet, in
denen Weiterbildungsinteressierte durch zertifizierte Berater und Beraterinnen zur
Bildungspramie beraten werden. Die Beratungsstellen erhalten einen Festbetragszuschuss.

Fur den Férderzeitraum von drei Jahren stehen insgesamt 45 Millionen EURO zur
Verflugung; die Laufzeit der Forderung begann am 1. Dezember 2008 und endet am
30. November 2011.

SGB-geforderte Weiterbildung

Aus- und Weiterbildungsforderung sind Kernelemente der aktiven Arbeitsmarktpolitik. In
2010 haben die Agenturen fur Arbeit einschliel3lich der Arbeitsgemeinschaften und
zugelassenen kommunalen Tragern rund 8,4 Milliarden EURO in die Aus- und Weiterbildung
junger und erwachsener Menschen investiert. Davon wurden rund 3,3 Milliarden EURO
allein in die Weiterbildungsférderung investiert.

e Forderung der beruflichen Weiterbildung (FbW)

Bis Oktober 2010 sind 401.200 Eintritte in berufliche Weiterbildung erfolgt (darunter
170.300 Frauen) Es gab 213.600 Eintritte (darunter 87.800 Frauen) in BA-geftérderten
Weiterbildungen im Rechtskreis SGB IIl und 188.100 Eintritte (darunter 87.800
Frauen) in BA-geforderten Weiterbildungen im Rechtskreis SGB |I.

e Programm WeGebAU (Weiterbildung Geringqualifizierter und beschaftigter
Alterer in Unternehmen)

Das Programm "WeGebAU" der BA fordert die Weiterbildung alterer und
geringqualifizierter Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen.

Mit dem zweiten Konjunkturprogramm der Bundesregierung wurde das Programm
befristet bis Ende 2010 auf alle Arbeitnehmer und Arbeithnehmerinnen ausgeweitet,
deren Berufsausbildung oder letzte 6ffentlich geférderte Weiterbildung mindestens
vier Jahre zurlckliegt. Hierzu wurde der Mitteleinsatz fur das Programm im Jahr 2009
um 200 Millionen EURO auf insgesamt 400 Millionen EURO erhdht. Auch 2010
standen 400 Millionen EURO fur WeGebAU zur Verfigung. Bis Oktober 2010
konnten im Rahmen der WeGebAU-Fo6rderung 69.400 Personen (darunter 26.400
Frauen) gefordert werden. Auch 2011 wird das Programm fortgefuhrt. Hierflr stehen
wie in den Jahren vor den Konjunkturprogrammen wieder 250 Millionen EURO im
Haushalt zur Verfigung.

e Initiative zur Flankierung des Strukturwandels
Zusatzlich zu den bestehenden Forderprogrammen hat die BA in 2010 eine Initiative
zur Flankierung des Strukturwandels gestartet, mit der arbeitslosen
Geringqualifizierten der Erwerb von anerkannten Berufsabschllissen oder von
Teilqualifikationen in solchen Berufsfeldern ermdglicht werden soll, die am
Arbeitsmarkt besonders nachgefragt werden. Daflir hat die BA 250 Millionen EURO
zur Verfigung gestellt. Bis November 2010 konnten insgesamt 34.400 Personen
gefordert werden (darunter 13.400 Frauen). Das Programm wird auch in 2011
fortgefluhrt, hierzu wurde das Budget auf 350 Mio. EURO aufgestockt.

e Forderung von Qualifizierung wahrend der Kurzarbeit und Transferkurzarbeit
Beschaftigte wahrend der Kurzarbeit oder wahrend Transferkurzarbeit kénnen an
Qualifizierungsmafinahmen teilnehmen, die tber den Europaischen Sozialfonds
mitfinanziert werden. Diese verhelfen den Arbeitnehmern und Arbeitnehmerinnen zu
einer Anpassung ihrer beruflichen Fahigkeiten an die standig wandelnden
Arbeitsplatzanforderungen und zu einem insgesamt hoheren Qualifikationsniveau.

74



Die QualifizierungsmalRnahmen dienen somit der Erhéhung der allgemeinen
Beschaftigungsfahigkeit und leisten tber die aktuelle Tatigkeit hinaus einen Beitrag
zur Vermeidung von Arbeitslosigkeit und zur Sicherung des Fachkraftebedarfs. Bis
Oktober 2010 wurden insgesamt 67.146 Personen gefordert (davon 10.597 Frauen).
Sozialpartner-Richtlinie

Mit der Sozialpartner-Richtlinie "weiter-bilden" sollen die Anstrengungen der
Sozialpartner zur Starkung der Weiterbildungsbeteiligung von Beschéftigten und
Unternehmen unterstitzt werden. Die Férderung zielt auf die Umsetzung von
Qualifizierungstarifvertragen beziehungsweise von den jeweiligen Sozialpartnern
getroffenen Vereinbarungen zur Weiterbildung. Dafur werden bis 2013 insgesamt
140 Millionen EURO an ESF- und Bundesmitteln zur Verfiigung gestellt. Geférdert
werden kénnen MalRnahmen zur Verbesserung der Rahmenbedingungen fur
betriebliche Weiterbildung und Weiterbildungsmal3hahmen in Betrieben. Néaheres
unter www.esf.de und www.regiestelle-weiterbildung.de.

Mobilitats-Richtlinie - Berufsbildung ohne Grenzen

Mit dem Programm "Berufsbildung ohne Grenzen" soll ein Beratungsnetzwerk
aufgebaut werden, um eine betriebliche Mobilitatskultur zu unterstitzen. Daflr
werden bei bundesweit 36 Industrie- und Handelskammern sowie
Handwerkskammern Uber einen Zeitraum von 4 Jahren Mobilitatsberater gefordert,
die interessierte Unternehmen, Auszubildende und junge Fachkrafte Gber
MobilitatsmalRnahmen zu Lern- und Arbeitszwecken informieren und beraten. Die
Projekte werden durch eine Koordinierungstelle beim DIHK und ZWH unterstitzt.
Richtlinie zur Personalentwicklung in der Sozialwirtschaft "rickenwind"

Die Sozialwirtschaft ist einer der groRen Wirtschaftsbereiche in Deutschland. Allein in
den Einrichtungen der Freien Wohlfahrtspflege arbeiten hauptberuflich rund

2,2 Millionen Menschen. Die demografische Entwicklung stellt die Sozialwirtschaft vor
zwei grofRe Herausforderungen: Als Wachstumsbranche werden soziale
Dienstleistungen mit steigender Lebenserwartung der Bevolkerung zunehmend
nachgefragt. Die wachsenden Aufgaben muss die Sozialwirtschaft vor dem
Hintergrund eines sinkenden Arbeitskréfteangebots bewéltigen. Im Rahmen des aus
ESF- und Bundesmitteln geforderten Programms "rickenwind" werden nachhaltige
Strategien fir die Personalentwicklung in der Sozialwirtschaft entwickelt und erprobt.
Damit soll beispielsweise die Verbleibsdauer der Beschaftigten im Beruf erhdht und
qualifizierte Fachkréfte fir die Sozialwirtschaft gewonnen werden. Das Programm
"rickenwind" wurde gemeinsam mit der Bundesarbeitsgemeinschaft der Freien
Wohlfahrtspflege entwickelt und ist bis 2013 mit 60 Millionen EURO ausgestattet.
Nahere Informationen unter www.bagfw-esf.de.
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4.2.2. Weiterbildung und Lebenslanges Lernen

Entsprechend den weiterbildungspolitischen Zielen der Bundesregierung hat das BMBF
seine Weiterbildungsaktivitaten ausgebaut.

Bereits 2008 hat das BMBF fir Forschungs- und Entwicklungsaufgaben im Bereich
Alphabetisierungsarbeit und Grundbildungsarbeit mit Erwachsenen einen Forderschwerpunkt
eingerichtet.'® Bis 2012 werden iber 100 Projekte geférdert.

Mit dem Férderprogramm , Lernen vor Ort“ %
regionale Bildungsstrukturen zu starken.

wurde zudem ein Programm aufgelegt, um

Dabei unterstiitzt das BMBF gemeinsam mit 120 Stiftungen in einer fiir den Bildungsbereich
neuartigen offentlich-privaten Partnerschaft insgesamt 40 Kreise und kreisfreie Stadte bei
der Entwicklung eines kommunalen Bildungsmanagements. Bislang haben sich

43 Stiftungen in einem nationalen Stiftungsverbund zusammengeschlossen. Dartber hinaus
sind 77 weitere Stiftungen in die Aktivitaten vor Ort eingebunden.

Im Programm geht es darum, ein Uberschaubares kommunales Bildungssystem zu
entwickeln, dessen Teile systematisch aufeinander abgestimmt sind und das erfolgreiche
Bildungsbiographien fur alle Burgerinnen und Birger ermdglicht.

Vier grundlegende Aktionsfelder bilden den Kern des Programmes:

e Das kommunale Bildungsmanagement, das die vielfaltigen Bildungs- und
Beratungsangebote sowie die zahlreichen Initiativen in den verschiedenen
Handlungsfeldern aufeinander abstimmt und koordiniert.

¢ Das kommunale Bildungsmonitoring, das mit klaren Fakten und regelméaRigen
Berichtssystemen die Wirkungen der Bildungs- und Beratungsangebote in allen
Bereichen der Bildung offen legt und Handlungsbedarfe deutlich macht.

¢ Die Bildungsberatung, die dazu beitragen soll, dass alle Birger und Birgerinnen an
jeder Bildungsstation in der individuellen Biographie darin untersttitzt werden,
Bildungs-, Ausbildungs- und Berufsentscheidungen auf einer gut vorbereiteten
Informationsbasis eigenstandig treffen zu kdnnen.

¢ Die Bildungsubergange, bei denen das gelingende Management der Schnittstellen
zwischen den verschiedenen Lebensphasen, Bildungsphasen und
Bildungsinstitutionen im Vordergrund steht.

Das Programm zielt auf Strukturbildung und Reorganisation, damit das Bildungswesen vor
Ort in seinen Teilbereichen systematisch aufeinander abgestimmt ist.

Nach einem Jahr Laufzeit zeichnet sich ab, dass der Ansatz bei der Strukturentwicklung im
Bildungswesen und die intensive Zusammenarbeit mit den Stiftungen als Akteuren der
Zivilgesellschaft eine innovative Herangehensweise auch fir die Gestaltung der beruflichen
Bildung und der Weiterbildung sind. Der systematischen Verknupfung der verschiedenen

199 vergleiche Berufshildungsbericht 2010, Seite 46
191 vergleiche Berufshildungsbericht 2010, Seite 47
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Ebenen beruflicher Bildung mit einem effizienten Ubergangsmanagement und optimierten
Beratungsangeboten kommt hierbei eine besondere Bedeutung zu.

Die Forderrichtlinie ist im Herbst 2008 bekannt gegeben worden. In einem zweistufigen
Auswahlverfahren sind 40 Kreise und kreisfreie Stadte ausgewahlt worden, die im
September 2009 begonnen haben, ein koh&rentes Bildungswesen vor Ort zu realisieren.
Vorgesehen ist eine Laufzeit von zunéchst drei Jahren, an die sich eine zweijahrige
Transferphase anschlieRen soll. Fir die ersten drei Jahre stehen circa 60 Millionen EURO zu
Verfligung, von denen etwa die Halfte aus dem ESF stammt.

4.3. Zukunftsorientierung des Berufsbhildungssystems

Die zukunftsfeste Ausgestaltung der beruflichen Bildung ist eng mit der Frage verbunden,
inwieweit es gelingt, sowohl den Qualifikationsbedarf des Individuums als auch der
Wirtschaft zu identifizieren und zu befriedigen. Dabei spielt die Ermittlung zuktnftiger
Qualifikationserfordernisse eine wichtige Rolle (vergleiche Kapitel 4.3.1). Mit der
Modernisierung und Neugestaltung von Aus- und Fortbildungsordnungen werden veranderte
Qualifikationsanforderungen in der beruflichen Bildung verankert. Kapitel 4.3.2 beschreibt
neue und modernisierte Ausbildungsberufe des Jahres 2010. In Kapitel 4.3.3 werden neue
und modernisierte Fortbildungsordnungen vorgestellt. Ebenfalls von Bedeutung fir eine
Zukunftsorientierung des Berufshildungssystems sind Ergebnisse der empirischen
Bildungsforschung. Zur Beantwortung aktueller und mdéglichst zeitnah zu behandelnden
Forschungsfragen der Berufsbildung hat das BMBF - neben der fortlaufenden
Berufsbildungsforschung des BIBB - weitere Forschungsaktivitaten initiiert (vergleiche
Kapitel 4.3.4 und 4.3.5).

4.3.1. FrUherkennung von Qualifikationsbedarf

Die Ermittlung zukinftiger Qualifikationserfordernisse ist fur eine zukunftsfahige Gestaltung
der beruflichen Aus- und Weiterbildung von gro3er Bedeutung. Das Hauptziel der
Qualifikationsfriiherkennung ist es, jene neuen Qualifikationsanforderungen mdaglichst frih zu
ermitteln, die angesichts der sich abzeichnenden Veranderungen in der Berufs- und
Arbeitswelt entstehen und in den néchsten drei bis funf Jahren in der Breite relevant werden
konnten.

Seit 1999 fordert das BMBF mit seiner Friherkennungsinitiative die Ermittlung kunftiger
Qualifikationserfordernisse an Fachkrafte der mittleren Qualifikationsebene. Eine zentrale
Rolle spielt hier das Vernetzungsprojekt FreQueNz, welches das BMBF bei der Koordination
der Forschungsarbeit unterstitzt.

Nach der 2008/09 erfolgten Neuausrichtung der Friiherkennungsinitiative konnten Studien
Uber Qualifikationsanforderungen durch ,Web 2.0“ sowie das ,Internet der Dinge* (IdD) *%
abgeschlossen werden. Die Studien zum ,Internet der Dinge* verdeutlichen, dass die

192 "Internet der Dinge" beschreibt die technologische Entwicklung, in der beliebige Objekte der realen Welt Gber

digitale Informationen miteinander verbunden werden kénnen. In der industriellen Produktion umfasst es
Technologien zur intelligenten Vernetzung einzelner - zuvor zentral gesteuerter - Produktionsprozesse.
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kunftige Entwicklung der betreffenden Qualifikationsanforderungen von der Entwicklung und
Vernetzbarkeit der fur das 1dD konstitutiven Technologien sowie vom Grad der Umsetzung

der technologischen Méglichkeiten im jeweiligen Anwendungsfeld abhangt'®.

Seit Januar 2010 wird eine Studie zum Thema ,Public Private Health" durchgefihrt, mit der
neue oder veranderte Qualifikationsanforderungen aufgrund der strukturellen und
technischen Veranderungen im 6ffentlichen und privaten Gesundheitswesen ermittelt werden
sollen.

Das BMAS entwickelt derzeit mit wissenschaftlicher Unterstiitzung ein Instrumentarium zur
Feststellung des aktuellen und zukunftigen Arbeitskraftebedarfs nach Qualifikationen,
Branchen und Regionen - einen sogenannten Jobmonitor. Der Jobmonitor wird eine solide
Datenbasis bilden, auf deren Grundlage sich zielgerichtete und bedarfsgerechte
Maflnahmen zur Sicherung der Arbeitskraftebasis ableiten lassen. Er kann u. a.
Unternehmen wichtige Hinweise geben, wo sich Aus- und Weiterbildungsaktivitaten
besonders lohnen, um betrieblichen Fachkrafteliicken wirksam vorzubeugen. Erste
Ergebnisse zum aktuellen Arbeitskraftebedarf werden in einem ,Trendreport
Arbeitskraftesicherung” im 3. Quartal 2011 verdffentlicht werden. In einem weiteren
Trendreport werden im 1. Quartal 2013 dartber hinaus auch Daten zum zuklnftigen
Arbeitskraftebedarf aufgezeigt werden.

Arbeitsmarkt der Zukunft: Arbeitskraftebedarf und — angebot bis 2025

BIBB und Institut fir Arbeitsmarkt und Berufsforschung (IAB) haben im Jahr 2010 eine neue
Modellrechnung zur Entwicklung des Arbeitsmarktes bis zum Jahr 2025 vorgelegt. Die
Studie betritt methodisches Neuland, da sie die Wege zwischen erlerntem und ausgeibtem
Beruf (berufliche Flexibilitdt) nachzeichnet. Langerfristige Berufsfeld- und
Qualifikationsentwicklungen kdnnen nun differenzierter aufgezeigt werden.

Die Projektionen zeigen, in welchen Bereichen Fachkréaftemangel entstehen kénnte und
welche Qualifikationsebenen besonders von Arbeitslosigkeit bedroht sein werden.
Demnach droht insbesondere bei den Fachkraften auf der mittleren Qualifikationsebene ein
Engpass, da dem nahezu gleich bleibenden Bedarf an Beschéatftigten bis 2025 ein zunachst
bis 2015 leicht, danach aber deutlicher Riickgang der Erwerbspersonen mit entsprechender
Qualifikation gegentber steht. Zudem scheidet ab dem Jahr 2020 eine steigende Zahl von
Fachkraften aus dem Erwerbsleben aus. Bei den Erwerbstéatigen ohne Berufsabschluss wird
der Bedarf nach den Projektionen von BIBB und IAB bis zum Jahr 2025 leicht zurtickgehen.
Fur diese Gruppe wird es jedoch zunehmend schwieriger werden, eine Beschéftigung zu
finden. Bei akademischen und hochqualifizierten Fachkraften aus den Naturwissenschaften
und einigen technischen Berufen, bei denen Betriebe partiell bereits heute
Rekrutierungsprobleme haben, kann es in Zukunft verstarkt zu Engpassen kommen, da
gerade diese Fachkrafte auf dem Arbeitsmarkt sehr nachgefragt sind.

Nach den Ergebnissen der Modellrechnung zeichnet sich insbesondere auch in folgenden
Berufsfeldern ab, dass der globale Arbeitskraftebedarf der Unternehmen das
Arbeitskrafteangebot Ubersteigen wird: Gesundheits- und Sozialberufe, Rechts-,

103 samtliche Abschlussberichte und Zusammenfassungen der Studien zu den Themen ,Internet der Dinge* und
~Web 2.0" finden sich unter www.frequenz.net
104 vergleiche www.bibb.de/de/55403.htm
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Management- und wirtschaftswissenschaftlichen Berufe, Verkehrs-, Lager-, Transport-,
Sicherheits- und Wachberufen sowie Gastronomie und Reinigungsberufen.

Berufliche Bildung fir eine nachhaltige Entwicklung

Mit dem aus dem nationalen Aktionsplan Deutschland zur UN-Dekade abgeleiteten Ziel,
Nachhaltigkeit als Leitbild in der beruflichen Bildung zu verankern, fordert das BIBB in
Abstimmung mit dem BMBF innerhalb des Forderschwerpunktes Berufliche Bildung fir
nachhaltige Entwicklung in der zweiten Halfte der UN-Dekade "Bildung flr eine nachhaltige
Entwicklung" 2005-2014 sieben Modellversuche nach § 90 Absatz 3 Nummer 1 d BBiG.
Ausgewahlt wurden die Bereiche Metall/Elektro mit den Schwerpunkten auf ,Erneuerbare
Energien“, ,Bauen und Wohnen*, ,Chemie" und ,Erndahrung". Ziel der Verbundprojekte ist die
Schaffung von Verbiinden, Modellregionen und Netzwerken sowie die dauerhafte
Implementierung des Leitbildes nachhaltiger Entwicklung in den beruflichen Alltag. Die
Einzelprojekte fokussieren den Zusammenhang einer nachhaltigen Entwicklung in der
beruflichen Bildung mit Arbeits- und Beschéaftigungsstrukturen. Qualifizierungsbedarfe und -
mafinahmen sowie weitere bildungsrelevante Aspekte werden eingeschlossen. Der
Forderschwerpunkt wurde im Jahre 2010 begonnen und ist auf einen Gesamtzeitraum bis
zum Jahr 2013 angeleqgt.

4.3.2. Neue Ausbildungsordnungen

Zum 1. August 2010 sind elf modernisierte Ausbildungsordnungen nach dem BBiG/der HWO
in Kraft getreten. Seit 2000 sind somit insgesamt 133 Berufe modernisiert und 50 Berufe neu
geschaffen worden. Die Gesamtzahl der staatlich anerkannten Ausbildungsberufe betragt
derzeit 349.

Zu den aktuellen Modernisierungen gehdrt zum Beispiel die Berufsausbildung zum
Milchtechnologen/zur Milchtechnologin. Diese arbeiten vornehmlich in milchverarbeitenden
Betrieben, auch in Betrieben der Lebensmittelindustrie, zum Beispiel der Feinkost-,
Getranke- oder SuRwarenherstellung, und weiteren verfahrenstechnischen Industriezweigen.
Zu den beruflichen Aufgaben gehéren zum Beispiel die Herstellung von Konsummilch,
Butter, Kase und anderen Milcherzeugnissen unter Einhaltung lebensmittelrechtlicher
Vorschriften und produktspezifischer Rezepturen sowie die Steuerung und Uberwachung
des Produktionsprozesses.

Hervorzuheben sind auch die beiden Berufe in der Geoinformationstechnologie:
Geomatiker /Geomatikerin und Vermessungstechniker/Vermessungstechnikerin. Diese sind
durch gemeinsame Ausbildungsinhalte im ersten Ausbildungsjahr miteinander verbunden.
Die Inhalte der beiden Berufe Kartograph/Kartographin und Bergvermessungstechniker/
Bergvermessungstechnikerin wurden in jeweils einem der beiden Berufe integriert und als
eigenstandige Berufe aufgehoben.

Geomatiker/Geomatikerinnen verwerten Geodaten wie Vermessungsergebnisse,
Luftaufnahmen oder statistische Erhebungen, die sie entweder selbst erfassen oder von
anderen Anbietern beziehen. Mithilfe spezieller Software verarbeiten sie die Daten zu Karten
und Grafiken, dreidimensionalen Darstellungen und multimedialen Anwendungen.

Die Ausbildung zum Vermessungstechniker/zur Vermessungstechnikerin erfolgt in den
Fachrichtungen Bergvermessung und Vermessung.
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Vermessungstechniker/Vermessungstechnikerinnen der Fachrichtung Vermessung fuhren
Lage- und H6henvermessungen im Gelande durch, werten die Messdaten aus und erstellen
beziehungsweise aktualisieren aus den gewonnenen Geodaten Plane, Karten und Kataster.

Vermessungstechniker/Vermessungstechnikerinnen der Fachrichtung Bergvermessung
fuhren Messungen fur den Abbau Uber und unter Tage durch, um Informationen tber
Rohstofflagerstatten und geologische Gegebenheiten, wie die Beschaffenheit des Gesteins,
zu erhalten. Die Ergebnisse werten sie aus und Ubertragen sie zum Beispiel mit Hilfe von
Konstruktionsprogrammen in Plane und grafische Darstellungen wie Quer- und
Langsschnitte, Karten und Register sowie bergmannische Risswerke.

Ubersicht tiber die zum 1. August 2010 in Kraft getretenen Ausbildungsberufe

e Bottcher/Bottcherin

e Blichsenmacher/Biichsenmacherin

¢ Feinwerkmechaniker/Feinwerkmechanikerin

e Geomatiker/Geomatikerin

¢ Milchtechnologe/Milchtechnologin

e Papiertechnologe/Papiertechnologin

o Pferdewirt/Pferdewirtin

e Revierjager/Revierjagerin

e Segelmacher/Segelmacherin

e Technischer Konfektionar/Technische Konfektionarin
e Vermessungstechniker/Vermessungstechnikerin

4.3.3. Neue und modernisierte Fortbildungsordnungen

Auch im Jahr 2010 wurde das System der bundesrechtlich auf Grund des § 53 BBIG
geregelten Aufstiegsfortbildung mit der Erarbeitung neuer und der Novellierung bestehender
Fortbildungsordnungen weiterentwickelt. Die Beteiligung von Experten/Expertinnen, die von
der Wirtschaft und den Sozialpartner benannt werden, sowie die Orientierung an den
gegenwartigen und fir die Zukunft absehbaren betrieblichen Erfordernissen tragen
wesentlich zur Arbeitsmarktfahigkeit und damit zur Akzeptanz dieser Fortbildungen bei.

Die Abschlisse qualifizieren fiir gehobene Fach- und Fiuhrungspositionen und sind auch im
Bildungssystem anschlussfahig'®. Sie eréffnen nach dem Beschluss der KMK vom

6. Mérz 2009 ,Hochschulzugang fur beruflich qualifizierte Bewerber ohne schulische
Hochschulzugangsberechtigung” und den entsprechenden gesetzlichen Regelungen in den
meisten Landern den allgemeinen Hochschulzugang.

10511 der Untersuchung ,Aufstiegsfortbildung und Studium — Bildungs- und Berufshiografien im Vergleich“; Hrsg.:

BMBF, 2011 wird an einzelnen Forthildungsabschliissen aufgezeigt in welchem Maf3e es gelingt berufliche
Erfolge zu erringen und auch im Vergleich zu entsprechenden Studienabschliissen gleichwertige Fach- und
Fuhrungspositionen zu erreichen.
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Die Verordnung Uber die Prifung zum anerkannten Fortbildungsabschluss Geprifter
Industriefachwirt und Geprufte Industriefachwirtin vom 25.6.2010 (BGBI. I. S. 833)
bertcksichtigt die gewandelten Qualifikationserfordernisse der seit Jahrzehnten etablierten
Fortbildung (jahrlich circa 2000 Prifungsteilnehmer). Industriefachwirte arbeiten in
industriellen Betrieben unterschiedlichster Wirtschaftszweige. Auf der mittleren Ebene setzen
sie Vorgaben der Geschéftsfihrung zum Beispiel im Personal-, Finanz- und
Rechnungswesen, in der Produktions-, Material- oder Absatzwirtschaft um. Die Verordnung
kntpft hinsichtlich der Inhalte und der Struktur an andere Fachwirte-Regelungen an.

Die IT-Fortbildungsverordnung vom 3.5.2002 (BGBI. | S. 1547) wurde durch Artikel 1 der
Verordnung vom 23.7.2010 (BGBI. | S. 1010) erneut geandert. Neben der Anpassung der
Zulassungsvoraussetzungen an die derzeit Ubliche Verordnungspraxis, womit eine
Verkirzung der notwenigen Berufspraxiszeiten verbunden ist, erfolgte eine Aufnahme der
von BITKOM, ZVElI, Verdi, IG Metall und DIHK neugestalteten und auf 14 reduzierten
Spezialistenprofile (vorher 29). Das Vorliegen dieser Qualifikation ist Voraussetzung fur die
Zulassung zu den Prifungen flr die Abschllisse der operativen IT-Professionals. Diese
Profile entsprechen nun besser den Arbeitsplatzanforderungen der Praxis.

Nach der Schaffung der neuen Ausbildungsberufe im Bereich des Sports, Sport- und
Fitnesskaufmann und Sportfachmann wird mit der Fortbildungsregelung Geprufter
Sportfachwirt/Geprufte Sportfachwirtin (Verordnung vom 2.11.2010 BGBI. | S. 1490)
insbesondere den Absolventen/Absolventinnen dieser Ausbildungsberufe eine berufliche
Entwicklungsmoglichkeit zur Verfigung gestellt, die zugleich auch den zunehmenden
Professionalisierungsanforderungen im Vereinswesen gerecht wird. Dem
Qualifizierungsbedarf in Entwicklung, Leitung und Steuerung von Sportangeboten wird
Rechnung getragen. Struktur und Ausgestaltung entsprechen anderen Fachwirte-
Verordnungen.

Fur die Aufgaben und Tatigkeiten im Bereich der Personaldienstleistungsbranche wurde die
Ausbildungsordnung ,Personaldienstleistungskaufmann® 2008 in Kraft gesetzt. Die nun
erlassene Fortbildungsordnung zum anerkannten Fortbildungsabschluss ,Geprifter
Personaldienstleistungsfachwirt/Geprifte Personaldienstleistungsfachwirtin vom
23.7.2010 (BGBI. I S. 1035)" regelt im Wesentlichen die Qualifikationen der
Personaldisponenten/Personaldisponentinnen in der Zeitarbeit und die von Leitungspersonal
in Niederlassungen von Personaldienstleistungsunternehmen.

Um den Anforderungen an qualifizierte Fihrungskréfte - insbesondere fur die operativen
Aufgaben in Lagerung, Versand und Transport gerecht zu werden, wurde die neue
Fortbildungsordnung "Geprifter Logistikmeister/Geprifte Logistikmeisterin” erarbeitet
(Verordnung vom 25.1.10 BGBI. | S. 26). Sie |0st die bisherige Fortbildungsordnung
"Meister/-in fur Lagerwirtschaft" aus dem Jahr 1991 ab. Damit liegt fUr einen zentralen
Bereich der Logistik ein modernes, anspruchsvolles Fortbildungsprofil vor. Voraussetzung fir
die Zulassung zur Prifung sind ein anerkannter Abschluss in einem Ausbildungsberuf und
einschlagige Berufspraxis im Bereich Logistik.

Mit der Neuordnung des Fortbildungsabschlusses Geprufter Industriemeister —
Fachrichtung Pharmazie (Verordnung vom 26.8.10, BGBI. | S. 1249) wurde eine der letzten
Industriemeisterverordnungen an die seit mehr als zehn Jahren tblichen Strukturen und
inhaltliche Anforderungen sowie an die derzeitigen und absehbaren
Arbeitsplatzanforderungen angepasst. Die Absolventen/Absolventinnen sind in der Lage
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Entscheidungs-, Uberwachungs- und Beratungsfunktionen auf den Ebenen chemisch-
pharmazeutischer Produktion, Mitarbeiterfiihrung und Organisation zu Ubernehmen.

Im Zustandigkeitsbereich des BMELV wurden im Jahre 2010 zwei
Meisterprifungsverordnungen neu geschaffen beziehungsweise modernisiert.

Mit der Verordnung Uber die Meisterprifung zum anerkannten Fortbildungsabschluss
Agrarservicemeister oder Agrarservicemeisterin vom 18. August 2010 (BGBI. I S. 1191)
wurde fir den 2005 neu geschaffenen Ausbildungsberuf "Fachkraft Agrarservice" -
entsprechend der Forderungen des Berufsstandes - eine anspruchsvolle berufliche
Fortbildungsmaoglichkeit fur diesen Bereich neu geschaffen. Durch diese Meisterprifung (inkl.
der Vorbereitung auf die Prifung) sollen die notwendigen unternehmerischen Kompetenzen
von Fuhrungskraften im Bereich der landwirtschaftlichen Lohnunternehmen und
spezialisierten landwirtschaftlichen Betriebe herausgebildet und damit letztendlich auch ein
wesentlicher Beitrag zur weiteren positiven Entwicklung dieses Wirtschaftszweiges geleistet
werden.

Des Weiteren wurde in Reaktion auf die Modernisierung der Ausbildungsregelung fur den
Beruf Tierwirt/Tierwirtin sowie gestiegener und veranderter Anforderungen der Praxis an
Fuhrungskrafte in diesem Bereich eine Novellierung der Meisterprifungsverordnung in
diesem Beruf vorgenommen. Mit der Verordnung tber die Meisterprifung zum anerkannten
Fortbildungsabschluss Tierwirtschaftsmeister oder Tierwirtschaftsmeisterin vom 18.
August 2010 (BGBI. | S. 1186) wurde ein modernes und attraktives Fortbildungsangebot fir
potenzielle Fihrungskrafte sowie Unternehmer im Bereich der Tierwirtschaft geschaffen.

Entsprechend dem seit einigen Jahren verfolgten bildungspolitischen Konzept sind diese
Meisterfortbildungsprufungen auf eine erweiterte berufliche Handlungsfahigkeit ausgerichtet,
die sich vor allem auf die Herausbildung unternehmerischer und konzeptioneller
Kompetenzen in der Fortbildung konzentriert

Mit diesen Fortbildungsregelungen wird aul3erdem das notwendige hohe Niveau der
beruflichen Kompetenzen (fachliche Eignung) von Ausbildern und Ausbilderinnen in diesen
Berufen sichergestellt.

4.3.4. Entwicklungen in der Berufsbildungsforschung des BMBF

Mit Blick auf die Komplexitat der fir die Berufsbildungspolitik entscheidungsbeeinflussenden
Faktoren und Rahmenbedingungen bilden auch die Erkenntnisse der
Berufsbildungsforschung eine Grundlage fir die politische Entscheidungsfindung. Ziel der im
Rahmen der Berufsbildungsforschungsinitiative (BBFI) geplanten Forschungsvorhaben ist
es, Informationen, Daten und Vorschlage in Form von Expertisen und empirischen
Untersuchungen fiir bildungspolitisches Handeln zu generieren. Die Initiative ist inhaltlich
und organisatorisch als lernendes System konzipiert, das sich kontinuierlich an den
bildungspolitischen Anforderungen ausrichtet.

In 2010 wurden vier neue Forschungsprojekte im Rahmen der Initiative gestartet und funf
Projekte abgeschlossen. Abgeschlossen wurden die Projekte ,Evaluierung des
Berufsorientierungsprogramms (BOP) in Uberbetrieblichen und vergleichbaren
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Berufshildungsstatten, ,Gutachten zu Angebot und Nutzung teilnehmerfinanzierter
Ausbildungsangebote in BBiG/HwO-Berufen bei privaten Bildungstragern, ,Bildungs- und
Berufsbiographien von Absolventen der beruflichen Fortbildung und Hochschulabsolventen
entsprechender Fachrichtung", ,Zugangswege junger Menschen mit Behinderung in
Ausbildung und Beruf“*®®. Und ,Gewinnung von ehrenamtlichen Priifern in der
Berufsbildung®.

Neu gestartet sind Projekte zur Anrechnung von beruflichen Vorqualifikationen, zur
Umsetzung der Prifungsbestimmungen von Fortbildungsordnungen und zur
Berufsaorientierung von Jugendlichen mit schlechteren Startchancen im europaischen
Vergleich, die voraussichtlich alle in 2011 abgeschlossen werden.

Zur Veroffentlichung der Studien, Expertisen und Gutachten der
Berufsbildungsforschungsinitiative hat das BMBF in 2009 die Reihe
,Berufsbildungsforschung* aufgelegt. In 2010 ist Band 9 ,Innovationspotenziale des
Ausbildungsplatzprogramms Ost" erschienen und Band 10 ,Aufstiegsfortbildung und
Studium: Bildungs- und Berufsbiografien im Vergleich® zur Veroffentlichung vorbereitet
worden. Damit setzt das BMBF seinen Beitrag zur Berufsbildungsforschung fort, starkt in
diesem Bereich die Transparenz seiner Forschungsaktivitaten und verdeutlicht, dass seine
Entscheidungen Evidenz basiert getroffen werden.

In 2011 wird das BMBF weitere Studien initiieren. Vorgesehen sind unter anderem Projekte
in den Feldern Zulassungs- und Anrechnungsvorschriften von Fortbildungsordnungen und
Qualitatssicherung in der beruflichen Aus- und Weiterbildung.

Im Rahmen der Forschungsférderung hat das BMBF in 2010 die Arbeit der
Arbeitsgemeinschaft Berufsbildungsforschungsnetz (AG BFN)'’ unterstiitzt. Ziel der

AG BFN ist die Férderung des Informationsaustausches in der Berufsbildungsforschung
sowie der wissenschaftlichen Zusammenarbeit. Dazu werden regelméiig Workshops und
alle zwei Jahre ein Forum zu aktuellen Themen der Berufsbildungsforschung veranstaltet.
Fur 2011 sind wissenschaftliche Veranstaltungen zum Thema Ubergangsmanagement und
Akademisierung der Berufsbildung geplant.

4.3.5. Kompetenzmessung in der beruflichen Bildung

Mit der geplanten BMBF Forschungsinitiative ,Technologie-orientierte Kompetenzmessung in
der beruflichen Bildung (Technology-Oriented Assessment of skills and competencies in VET
- ASCOT)" soll die Methodenentwicklung zur Feststellung beruflicher Handlungskompeten-
zen vorangetrieben werden.

Ziel der Forschungsinitiative ist es, empirisch abgesicherte Kompetenzmodelle und
Testinstrumente fir ausgewahlte Berufe in quantitativ bedeutsamen Berufsfeldern zu
entwickeln, um so ein qualitatsorientiertes, leistungsfahiges und auch im internationalen
Vergleich kompetitives Berufsbildungssystem in Deutschland zu verstarken. Damit greift die
Forschungsinitiative eine langer andauernde Diskussion auf den Ebenen der Wissenschaft

196 vergleiche www.bmbf.de/de/13567.php
197 vergleiche www.agbfn.de
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und der Bildungspolitik um die Machbarkeit der validen Messung beruflicher Kompetenzen
mit Hilfe neuer technologiebasierter Messverfahren auf.
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Berufliche Handlungskompetenz setzt sich zusammen aus berufsfachlichen und
berufstibergreifenden Kompetenzen. Im Rahmen der ersten nationalen Férderbekannt-
machung'® steht daher die Messung von berufsfachlichen sowie berufsiibergreifenden
Kompetenzen im Vordergrund. Entsprechende Messverfahren sollen fir die Berufe Kfz-
Mechatroniker/in, Elektroniker/in fir Automatisierungstechnik, Industriekaufmann/-frau und
Gesundheits- und Krankenpfleger/-in entwickelt werden. Ergadnzend sollen allgemeine
Kompetenzen und Kontextfaktoren mit erhoben werden, um die Messergebnisse im
Anschluss umfassend interpretieren zu kénnen.

Diese Forschungsinitiative baut dabei auf bisherigen Erfahrungen und Entwicklungen im
Bereich der Kompetenzmessung auf, beispielsweise der Vorstudie zur Vorbereitung eines
VET-LSA, dem DFG-Schwerpunktprogramm ,Kompetenzmodelle zur Erfassung individueller
Lernergebnisse und zur Bilanzierung von Bildungsprozessen“ sowie der empirischen
Bildungsforschung. So haben vorherige Studien gezeigt, dass technologieorientierte
Messinstrumente zur Erfassung beruflicher Handlungskompetenz in ausgewéahlten Berufen
besonders geeignet ist. Hierbei geht es insbesondere um die technisch-funktionale
Umsetzung beziehungsweise Abbildung von Arbeits- und Geschaftsprozessen. Welche
Kombinationen mit anderen Testformaten mdglich sind, soll im Rahmen der Projekte
ausgelotet werden. Im weiteren Verlauf der Forschungsinitiative ist die Ausschreibung von
spezifischen Forschungsauftrdgen vorgesehen, beispielsweise zu der Frage der Nutzbarkeit
solcher Verfahren fur die Anerkennung informell, non formal oder im Ausland erworbener
Kompetenzen.

Ziel der Forschungsinitiative ist ferner, den Prozess der Berufsausbildung transparenter zu
machen und gezielte MalRnahmen zur Verbesserung der Ausbildungsqualitat zu ergreifen.
Es werden die Grundlagen fiir verbesserte Testverfahren in der Priifungspraxis und fir die
Anrechnung informell erworbener Kompetenzen geschaffen. Auch wird eine bessere
Einsortierung der deutschen Ausbildung in nationale und internationale Qualifikationsrahmen
mdglich.

18 1m Frihjahr 2011 wird die erste Férderbekanntmachung verdéffentlicht. Der Start der ausgewéhlten Projekte ist
im Sommer geplant.
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5. Europaische und internationale Zusammenarbeit in der beruflichen Bildung

Wie in den vergangenen Jahren war auch im Jahr 2010 die Zusammenarbeit der
Mitgliedstaaten der EU dadurch gepréagt, einen gemeinsamen Bildungsraum zu schaffen und
die Lissabon-Ziele zu realisieren. Zentrales Umsetzungsinstrument war das EU-Programm
fur Lebenslanges Lernen sowie das gemeinsame ,Arbeitsprogramm der EU-Bildungsminister
2010“. Letzteres wurde durch eine Entscheidung des Rates vom Mai 2009 verabschiedet
und in einem ,Strategischen Rahmen 2020“ auf eine neue Grundlage gestellt. Als
Ubergreifende Ziele wurden insbesondere die Verwirklichung von lebenslangem Lernen und
Mobilitat zu Lern- und Ausbildungszwecken sowie die Verbesserung der Qualitat und
Effizienz der allgemeinen und beruflichen Bildung vereinbart. Zur Beobachtung der
gesamteuropdischen Fortschritte wurden zudem eine Reihe von
.Durchschnittsbezugswerten“ (Benchmarks) vereinbart.

Hervorzuheben sind 2010 zudem die EU-Leitinitiative ,Jugend in Bewegung — die Mobilitat
junger Menschen zu Lernzwecken férdern® zur Verbesserung der Chancen junger Menschen
bei der Beschaftigungssuche und zur Erh6hung der Qualitat und Attraktivitéat der allgemeinen
und beruflichen Bildung in Europa, die EU-Initiative ,Neue Kompetenzen fur Beschéaftigung*
sowie die sogenannte Brugge-Erklarung im Rahmen des ,Kopenhagen-Prozesses"” zu einer
verstarkten europaischen Zusammenarbeit bei der beruflichen Bildung im Zeitraum 2011-
2020. Ausgehend von einer globalen Vision fir die berufliche Bildung im Jahr 2020 werden
in der Briigge-Erklarung folgende vier strategische Ziele genannt:

e Verbesserung der Qualitat und Effizienz der beruflichen Bildung — Erh6hung ihrer
Attraktivitat und Relevanz,

e Lebenslanges Lernen und Mobilitat als Realitat,

e Forderung von Kreativitat, Innovation und Unternehmergeist,

e Forderung von Gerechtigkeit, sozialem Zusammenhalt und aktiven Blrgersinn.

Jedem dieser Ziele sind kurzfristige Ziele zugeordnet, die bis 2014 erreicht werden sollen. In
einer betrieblichen Berufsausbildung steht Lernen am Arbeitsplatz im Mittelpunkt. Das
Brigge Kommuniqué betont diese Form des Lernens — was aus deutscher Sicht zu
begrifRen ist. Von Bedeutung sind im Briigge Kommuniqué aber auch die Betonung der
Output- und Kompetenzorientierung und die Forderung nach exzellenter Berufsbildung.

In der internationalen Zusammenarbeit ist von Bedeutung, dass insbesondere seitens der
OECD starker als bislang ein Verstandnis fur die duale Berufsausbildung geweckt und
anerkannt wird und eine hohe Studierendenquote per se kein Kriterium fur die Qualitat eines
Bildungssystems darstellt. Das duale System ist vielmehr ein Erfolgsfaktor fir den Standort
Deutschland.

Internationale Berufswettbewerbe
Wichtige Aufgaben im europaischen und internationalen Austausch in der beruflichen

Bildung stellen die européischen und internationalen Berufswettbewerbe dar. Im Dezember
2010 wurde der zweite europdaische Berufswettbewerb in Lissabon durchgefihrt. An vier
Tagen wetteiferten mehr als 460 junge Auszubildende und Nachwuchskrafte im Alter von 18
bis 25 Jahre aus ganz Europa in etwa 50 Berufsdisziplinen um eine Medaille und beste
Platzierungen. Das deutsche Team - von SkillsGermany und dem ZDH - trat in 13 Einzel-

86



und Teamwettbewerben an. Drei Gold-, funf Silber- und eine Bronzemedaille war die
erfolgreiche Bilanz. Die dritten EuroSkills sind fur 2012 in Spa, Belgien geplant.

Die EuroSkills sind im Kontext nationaler und internationaler Berufswettbewerbe zu sehen.
Die 41. Berufsweltmeisterschaft findet 2011 in London, die 42. Berufsweltmeisterschaft

in 2013 in Leipzig statt. BMBF unterstiitzt sowohl die jugendlichen Wettbewerber und die
Experten bei der Teilnahme in London, als auch gemeinsam mit dem Freistaat Sachsen -
vertreten durch das Sachsische Ministerium fur Arbeit und Wirtschaft - die Ausrichtung der
WorldSkills in Leipzig 2013. Zur Umsetzung wurde im Oktober 2010 von der Messe Leipzig
und SkillsGermany gemeinsam die WorldSkills Leipzig 2013 GmbH gegriindet.

Studie der Organisation fur wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD)
»Learning for Jobs"

Die vergleichende OECD-Studie ,Learning for Jobs" konnte im Sommer 2010 abgeschlossen
werden. Ziel dieser Studie war es, die innovationsfordernden Strukturen in 17 Mitgliedstaaten
der OECD herauszustellen und damit eine bessere Transparenz und Vergleichbarkeit der
beruflichen Aus- und Weiterbildung in den einzelnen Staaten zu ermdglichen.

Die duale Berufsausbildung sei ,in Deutschland tief verwurzelt und weltweit anerkannt®, so
das Ergebnis der OECD. Die Studie belegt: Die Jugendlichen werden in der dualen
Ausbildung, die Praxis und Theorie verbindet, erfolgreich fir den Arbeitsmarkt vorbereitet.
Dieses Ansehen verdankt das deutsche System nicht zuletzt dem hohen Kompetenzniveau
vieler Berufe, wahrend die Ausbildung in anderen Landern zum Teil im Tertiarbereich - also
Fachschulen, Fachhochschulen und Hochschulen - angesiedelt ist. Weitere Informationen-
zum Beispiel die Reports zu den anderen OECD-Staaten — sind unter
www.oecd.org/edu/learningforjobs erhéltlich.

Europaischer Qualifikationsrahmen (EQR)

Die Bildungsminister der EU und das Europaische Parlament (EP) haben mit dem EQR
einen gemeinsamen Referenzrahmen als Ubersetzungsinstrument zwischen verschiedenen
Qualifikationssystemen und deren Niveaus beschlossen, das zu mehr Transparenz,
Vergleichbarkeit und Ubertragbarkeit der Qualifikationsbescheinigungen in Europa fiihren
soll. Die EU-Empfehlung zum EQR sieht vor, dass die Mitgliedstaaten ihre
Quialifikationsniveaus auf transparente Art und Weise mit den Stufen des EQR verknlpfen.

Entwicklung eines Deutschen Qualifikationsrahmens (DQR)

In Deutschland haben sich Bund und Lander bereits im Jahr 2007 auf die Entwicklung eines
DQR verstandigt. Als struktureller Ausgangspunkt wurde eine hohe Kompatibilitdt zum EQR
vorgegeben. Auf dieser Basis wurde im Jahr 2008 gemeinsam mit Vertretern und
Vertreterinnen der Sozialpartner sowie der Wissenschafts- und Bildungsorganisationen im
Arbeitskreis Deutscher Qualifikationsrahmen (AK DQR) ein Diskussionsvorschlag fur einen
DQR erarbeitet. Dieser wurde Anfang 2009 der Offentlichkeit vorgestellt und sodann bis
Juni 2010 durch Experten in vier Berufs- und Tatigkeitsfeldern (Metall/Elektro, IT, Handel
sowie Gesundheit) durch eine beispielhafte Zuordnung von Qualifikationen auf seine
Funktionsfahigkeit gepraft.

Die Mitglieder des AK DQR einigten sich am 10. November 2010 auf einen DQR-Entwurf,
der BMBF und der KMK Anfang 2011 als Arbeitsergebnis vorgelegt werden soll.
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Der gemeinsam erarbeitete Entwurf des AK DQR st bildungsbereichstubergreifend
ausgerichtet, das heif3t, er beinhaltet sowohl die Allgemeinbildung, die Berufsbildung als
auch die Hochschulbildung. Wie der Europaische Qualifikationsrahmen besteht der DQR-
Entwurf aus acht Niveaus, die allgemein Uber einen Niveauindikator sowie Uber die
erforderlichen Fachkompetenzen und personalen Kompetenzen charakterisiert werden.
Samtliche Niveaus sollen tber verschiedene Bildungswege, auch der beruflichen Bildung, zu
erreichen sein.

Zentrale Aufgabe des AK DQR wird es kiinftig sein, einen Leitfaden zu erstellen, der eine
Zuordnung von Qualifikationen in der Breite des Deutschen Bildungssystems erméglicht'%®

Europaisches Leistungspunktesystem fir die berufliche Bildung (ECVET)

Am 18. Juni 2009 verabschiedeten das Europaische Parlament und der Rat der
Européaischen Union eine Empfehlung zum Leistungspunktesystem in der beruflichen
Bildung. Der Zweck dieser Empfehlung ist die Einrichtung eines Europaischen
Leistungspunktesystems fir die Berufsbildung (ECVET), mit dem die Anrechnung,
Anerkennung und Akkumulierung bewerteter Lernergebnisse von Einzelpersonen, die eine
Qualifikation erwerben wollen, erleichtert werden soll. Zugleich sollen das allgemeine
Verstandnis von Lernergebnissen sowie inre Transparenz und Ubertragbarkeit zwischen und
gegebenenfalls innerhalb der Mitgliedstaaten verbessert werden. Im Rahmen des
lebenslangen Lernens sollen die grenziiberschreitende Mobilitat und die Ubertragbarkeit von
Qualifikationen zwischen verschiedenen Bereichen der Wirtschaft und innerhalb des
Arbeitsmarktes geférdert werden. Ferner will ECVET zur Entwicklung und zum Ausbau der
europaischen Zusammenarbeit im Bereich der allgemeinen und beruflichen Bildung
beitragen.

Zur Umsetzung von ECVET in Deutschland erfolgt die Erprobung eines nationalen
Leistungspunktesystems in der beruflichen Bildung™'® (DECVET) sowie die Ausrichtung der
Mobilitatsférderung im EU-Berufsbildungsprogramm Leonardo da Vinci auf ECVET. Zur
Unterstitzung der Empfehlung zu ECVET hat das BMBF bei der Nationalen Agentur
,Bildung fiir Europa“ beim BIBB eine Nationale Koordinierungsstelle ECVET eingerichtet.

Die Europaische Kommission fordert im Rahmen des EU-Programms fiir Lebenslanges
Lernen elf Pilot-Projekte zu ECVET, davon drei mit deutscher Federfliihrung sowie eines mit
deutscher Beteiligung™’. Bei der Ausschreibung der EU-Kommission 2010 fiir ECVET-
Projekte haben drei weitere Projekte mit deutscher Federfihrung und unter Beteiligung der
Sozialpartner den Zuschlag erhalten und nehmen ihre Projektarbeit Anfang 2011 auf.'*?
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110 Vergleiche www.deutscherqualifikationsrahmen.de

Vergleiche hierzu die BMBF-Pilotinitiative ,DECVET - Entwicklung eines Leistungspunktesystems in der
beruflichen Bildung" in Kapitel 2
11 vergleiche www.ecvet-projects.eu

112 | nstitut far Berufliche Bildung, Arbeitsmarkt und Sozialpolitik GmbH: Européaisches Anrechnungssystem fir
Teilqualifikationen in den Metallberufen: Competence Center EUROPA im Berufsfortbildungswerk des DGB
gGmbH: Lebenslanges Lernen und Interprofessionalitéat in den Gesundheitsfachberufen: IBS Institut fiir berufliche
Bildung und EDV-Schulung GmbH: European Credit System for Commercial Qualifications
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ESCO (European Skills, Competencies and Occupations taxonomy)

Die European skills, competences and occupations taxonomy (ESCO) ist eine gemeinsame
Initiative der Generaldirektion Beschaftigung und Generaldirektion Bildung. Mittels ESCO soll
eine international vergleichbare Taxonomie zur Beschreibung von Beschaftigungsprofilen
und Qualifikationserfordernissen fiir in Europa vorkommende Berufe entwickelt werden, die
kompatibel zum EQR sein soll. Wesentliche Ziele sind, die Matching-Prozesse auf dem
Arbeitsmarkt zu verbessern sowie eine starkere Verbindung zwischen den
Arbeitsmarkterfordernissen und den im EQR beziehungsweise DQR abgebildeten
Qualifikationen beziehungsweise beruflichen Handlungskompetenzen zu schaffen, um zum
Beispiel die grenziiberschreitende Arbeitsmobilitat in der EU zu fordern.

Erste Arbeiten an ESCO haben Ende 2009 begonnen und sollen ab 2011 konkret umgesetzt
werden; derzeit steht die Bildung der Gremien im Mittelpunkt (Sekretariat,
Managementboard, Technische Gruppe, Berufsgruppen).

Funf Jahre Europass

Ein Ziel der Europaischen Union ist es, die transnationale Mobilitat der Burgerinnen und
Birger im Bildungssystem und auf dem Arbeitsmarkt zu beférdern. Mit dem
Transparenzinstrument Europass konnen die europaischen Birgerinnen und Birger ihre
Qualifikationen in klarer, einheitlicher und international verstandlicher Form
prasentieren''®.'Der Europass schafft somit die Voraussetzungen dafiir, die Transparenz von
individuellen Lern- und Berufserfahrungen herzustellen und die Vergleichbarkeit der in den
jeweiligen Mitgliedstaaten erworbenen Qualifikationen international méglich zu machen.

Der Europass besteht aus funf Einzeldokumenten. Das Dachdokument ist der Europass
Lebenslauf, den jeder Birger und jede Burgerin fur seine beziehungsweise ihre Bewerbung
verwenden kann. Dieses Europass Dokument wurde EU-weit inzwischen von mehr als

10 Millionen Birgern und Birgerinnen erstellt. Ausbildungsaufenthalte im Ausland werden
mit dem Europass Mobilitat dokumentiert. In Deutschland wurde dieses europaische
Transparenzinstrument mit tiber 73.000 Dokumenten Europass Mobilitat im europdaischen
Vergleich mit Abstand am starksten genutzt.

Das Nationale Europass Center (NEC) ist verantwortlich fiir die Ausgabe der Europass
Dokumente in Deutschland sowie fir deren Bekanntmachung und Verbreitung. Zur
Verbreitung des Europass liegen neue zielgruppenspezifische Informationsmaterialien vor,
abrufbar Uber das Downloadcenter der Europass Homepage www.europass-info.de.

2010 feierte der Europass sein fiinfijahriges Jubilaum. Den Erfolg des Rahmenkonzepts hat
das NEC in Kooperation mit dem bayerischen Staatsinstitut fir Schulqualitéat und
Bildungsforschung (IBS) in Bamberg gefeiert. Besondere Beachtung fand das Potential des
Europass in Hinblick auf die Kompetenzorientierung und die damit verbundene geplante
Verknupfung mit dem Europaischen Qualifikationsrahmen (EQR) und dem Européischen
Leistungspunktesystems fiir die Berufshildung (ECVET).

113 vergleiche www.europass-info.de
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Information und Beratung zu Auslandsmobilitat

Da Vorbereitung und Information wichtige Faktoren fir eine erfolgreiche Umsetzung von
Mobilitatsphasen sind, ist die Informations- und Beratungsstelle fur Praxiserfahrung im
Ausland (IBS) seit 1987 als zentrale deutsche Serviceeinrichtung flr Fragen rund um die
berufliche Auslandsqualifizierung tatig (www.ibs.inwent.org). Im Auftrag des BMBF bietet
die IBS einen Uberblick tiber die Vielzahl von Stipendienangeboten und FérdermalZnahmen,
die Mobilitat zu Lernzwecken unterstiitzen. Als institutionentbergreifende Schnittstelle bietet
die IBS eine Vielfalt von Dienstleistungen, um in Wirtschaft und Gesellschaft Mdglichkeiten
zur beruflichen Aus- und Weiterbildung im Ausland zu starken und bekannt zu machen.

EU-Programm fir Lebenslanges Lernen

Das bildungspolitische Ziel der EU, die transnationale Mobilitdt von Lehrenden und
Lernenden in allen Bildungsbereichen sowie die Qualitat und Effizienz der Bildungssysteme
zu beférdern, wird durch das EU-Programm fiir Lebenslanges Lernen unterstiitzt'**. Bei einer
Laufzeit von sieben Jahren (2007 bis 2013) ist das Programm mit einem Budget von rund

7 Milliarden EURO ausgestattet. Es besteht aus vier Einzelprogrammen, die sich an den
Bildungsbereichen Schule (Comenius), Hochschule (Erasmus), Berufsbhildung (LEONARDO
DA VINCI) und Erwachsenenbildung (Grundtvig) orientieren. Das EU-Bildungsprogramm
wird durch ein Querschnittprogramm erganzt, das insbesondere die Konzeption politischer
Mal3nahmen unterstitzen, die den Sprachenerwerb férdern, die Integration der Medien in
Bildungsprozesse voranbringen sowie die Verbreitung von Ergebnissen des Programms
unterstiutzen soll.

Das Programm fur Lebenslanges Lernen flankiert den Kopenhagen-Prozess im Bereich der
Berufshildung. Ziel ist es, bis zum Jahr 2013 die Zahl der Jugendlichen, die wahrend ihrer
Ausbildung einen Auslandsaufenthalt durchfihren, auf 80.000 pro Jahr zu steigern. In
Deutschland hat die Zahl der beantragten und bewilligten Auslandsaufenthalte im Rahmen
des Einzelprogramms Leonardo da Vinci 2010 im Vergleich zum Vorjahr erheblich
zugenommen. Es konnten mehr als 11.500 Auszubildende sowie Berufsschulerinnen und
Berufsschiuler geférdert werden. Dartiber hinaus wurden 1.700 Personen am Arbeitsmarkt
sowie 1.500 Fachkrafte der beruflichen Bildung geférdert. Das BMBF hat im Jahr 2010 die
Mobilitat in der beruflichen Erstaushildung mit 3 Millionen EURO aus nationalen Mitteln
kofinanziert.

Erhebungen belegen, dass seit Programmbeginn die durchschnittliche Dauer der
Auslandsaufenthalte stetig zugenommen hat und mittlerweile 6 Wochen umfasst. Innerhalb
der Zielgruppe Erstausbildung kommen gegenwartig 65 Prozent der Teilnehmerinnen und
Teilnehmer aus dem dualen System. Damit leistet Leonardo da Vinci einen mafgeblichen
Beitrag zur Umsetzung der Empfehlung des Innovationskreises berufliche Bildung, die
europaische Offnung der Berufsbildung zu beférdern und die Anzahl von
Auslandsqualifizierungen zu verdoppeln.

Die institutionelle und systemische Verankerung von Auslandsaufenthalten in der
Berufshildung ist ein zentrales Ziel, um eine nachhaltige Internationalisierung der Ausbildung
zu gewabhrleisten. Zu diesem Zweck wurden 2010 von der Nationalen Agentur ,Bildung fiir
Europa“ beim Bundesinstitut fir Berufsbildung 44 Zertifikate an Mobilitatsprojekte vergeben.
Damit erhéhte sich die Zahl der zertifizierten Einrichtungen im EU-Berufsbildungsprogramm

14 yergleiche www.lebenslanges-lernen.eu
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Leonardo da Vinci auf 103. Mit der Zertifizierung sind eine erleichterte Antragstellung und
mehr Planungssicherheit fur kiinftige Mobilitatsforderungen verbunden.

Die 2008 im Rahmen von Leonardo da Vinci eingefiihrte Aktion Partnerschaften wird in
Deutschland sehr gut angenommen.

Auch die Innovationstransferprojekte des Einzelprogramms Leonardo da Vinci unterstiitzen
die Umsetzung der Kopenhagen-Ziele. Innovative Losungen sollen in andere Branchen und
Lander transferiert werden und einen Beitrag zur ErschlieBung des européischen
Bildungsraums leisten. Im Jahr 2010 wurden in Deutschland 30 Projekte mit rund

8,7 Millionen EURO bei einer Laufzeit von maximal zwei Jahren geftrdert.

Bilaterale Austauschprogramme in der beruflichen Bildung

Mit dem Ziel, die grenziiberschreitende Zusammenarbeit im Bereich der beruflichen Bildung
zu intensivieren, fordert das BMBF bilaterale Austauschprogramme in der beruflichen
Bildung mit Frankreich, den Niederlanden, GroRRbritannien und Norwegen. Durch den Aufbau
dauerhafter grenzuberschreitender Kooperationsstrukturen und die gleichzeitige Starkung
der Zusammenarbeit relevanter Berufsbildungsakteure werden berufliche Lernerfahrungen
wahrend der Lehre unterstutzt.

Fur die Programmkoordination mit Grof3britannien, den Niederlanden und Norwegen ist in
Deutschland INWEnNt - Internationale Weiterbildung und Entwicklung gGmbH - verantwortlich.
Das Deutsch-Franzésische Austauschprogramm in der beruflichen Bildung wird seit 1980
vom Deutsch-Franzésischen Sekretariat durchgefuihrt. Im Jahr 2010 konnten insgesamt circa
2500 deutsche Teilnehmer und Teilnehmerinnen im Rahmen dieser Programme gefdrdert
werden. Dank der deutlichen Einbeziehung der Wirtschaft weisen die Austauschprojekte
einen hohen Praxisbezug auf und tragen damit zu einem hohen fachlichen
Kompetenzgewinn bei den Auszubildenden bei. Das den bilateralen Austauschprogrammen
zugrundeliegende Prinzip der Gegenseitigkeit leistet einen entscheidenden Beitrag zur
grenzuberschreitenden Vernetzung und zum Erfahrungsaustausch der beteiligten Akteure.

Auch das Deutsch-Israelische Programm zur Zusammenarbeit in der Berufsbildung, das vom
BMBF gemeinsam mit den israelischen Partnern getragen wird, hat die Weiterentwicklung
der Berufsbildung in beiden Landern zum Ziel. Das Programm, mit dessen Durchfiihrung
ebenfalls INWEnNt beauftragt ist, ermdéglicht es Fach- und Fuhrungskraften im Bereich der
beruflichen Bildung seit nunmehr 41 Jahren, Erfahrungen auszutauschen und innovative
Ansétze und Produkte in der Berufsbildung zu entwickeln und in der Praxis zu erproben. Im
Jahr 2010 konnten u.a. ein bilaterales Projekt zum Thema ,Kompetenzrahmen und
Kreditpunkte im IT-Sektor* abgeschlossen und eine Studienreise zum Thema
.Umwelttechnologien: Aus- und Weiterbildung im Bereich Solar- und Windenergie"
umgesetzt werden.

Qualitatsentwicklung in der Berufshildung in Europa férdern

Der zunehmend spirbare Mangel an Fachkréaften auch auf dem deutschen Arbeitsmarkt
macht es notwendig, sich mit den anderen Mitgliedsstaaten der Européaischen Union auf
eine gemeinsame Kultur der Qualitatssicherung in der beruflichen Bildung zu verstandigen.
Die Kommission und der Rat legten mit der Empfehlung zum Europaischen Bezugsrahmen
fur die Qualitatssicherung in der beruflichen Aus- und Weiterbildung (EQAVET)™*im Juni
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2009 hierzu die Grundlagen. Diese Empfehlung beinhaltet kein spezifisches Qualitatsmodell,
sie beschreibt vielmehr Kriterien, den Zyklus fur einen systematischen
Qualitatssicherungsprozess sowie Referenzindikatoren, mit deren Hilfe nationale
Mafnahmen zur Qualitatssicherung wie auch denen von Anbietern beruflicher Aus- und
Weiterbildung geplant, durchgefiihrt, gemessen und optimiert werden kdnnen. In diesem
Prozess werden der Européische Qualifikationsrahmen (EQR), der Europaische
Bezugsrahmen fir die Qualitatssicherung in der beruflichen Aus- und Weiterbildung
(EQAVET), das EU-Programm fiur Lebenslanges Lernen (LLL) und das europdische
Netzwerk fiir Qualitatssicherung in der Berufsbildung (ENQA-VET)™'® verbunden. Im Zuge
der Grindung des Netzwerkes ENQA-VET, die 2005 unter Mitwirkung eines Grol3teils der
Mitgliedstaaten erfolgte, entstand auch die Deutsche Referenzstelle fur Qualitatssicherung in
der beruflichen Bildung (DEQA-VET). Diese wurde im August 2008 beim Bundesinstitut fur
berufliche Bildung angesiedelt. War die Einrichtung einer Referenzstelle bis 2010 fir die
Mitgliedsstaaten fakultativ, so ist sie hun mit der neuen EQAVET-Recommendation fur die
Mitgliedsstaaten verpflichtend.

Der Europaische Bezugsrahmen fir Qualitatssicherung in der beruflichen Aus- und
Weiterbildung (EQAVET) ist als "Werkzeugkasten" zu verstehen, aus dem die verschiedenen
Anwender die Indikatoren auswahlen, die ihnen flur die Anforderungen ihres jeweiligen
Qualitatssicherungssystems relevant erscheinen. Die vorgeschlagenen Indikatoren sind
dabei als Orientierungshilfe gedacht. Sie ersetzen nicht die bestehenden
Qualitatssicherungssysteme, sondern erganzen diese und kénnen von den Anwendern des
Bezugsrahmens im Einklang mit den nationalen Gegebenheiten ausgewahlt und angewandt
werden.

Weiterbildung mit européaischer Dimension

Das Europaische Zentrum fir die Berufe in der Denkmalpflege in Thiene bietet theoretische
und praktische Weiterbildungen in vier Sprachen — Deutsch, Englisch, Franzdsisch und
Italienisch — an und férdert den Dialog zu Konzepten und Herausforderungen in der
europaischen Denkmalpflege. Das BMBF vergibt seit 1985 jahrlich Stipendien an Gesellen
und Meister in den Bereichen Maler/Lackierer, Steinmetz, Tischler, Stuckateur und
Metallbauer fir einen dreimonatigen Fortbildungskurs. Auch im Friihjahr 2010 konnten

19 junge Deutsche an dem Intensivkurs in Thiene teilnehmen und gewerketbergreifend in
einem internationalen Kontext Restaurationstechniken erlernen und festigen.

Berufsbildungsexport

Weltweit wachst der Bedarf nach gut ausgebildeten Fachkraften und damit nach beruflicher
Aus- und Weiterbildung - eine entscheidende Voraussetzung fiir wirtschaftliche Entwicklung
und internationale Wettbewerbsfahigkeit. Besonders in wirtschaftlich dynamischen Landern
und Regionen wie China, Indien, Russland oder dem Nahen Osten stellt der akute Mangel
an Fachkraften mittlerweile eine ernst zu nehmende Gefahr fur weiteres
Wirtschaftswachstum dar. Deutschland verfiigt Gber herausragende Starken in der
beruflichen Aus- und Weiterbildung. Aus- und Weiterbildungsdienstleistungen “made in
Germany” werden daher weltweit zunehmend nachgefragt.

116 European Network for Quality Assurance in Vocational Education and Training
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Der Export von beruflicher Aus- und Weiterbildung entwickelt sich mehr und mehr zu einem
Zukunftsmarkt. Uber die kulturell politische Dimension der internationalen
Berufsbildungskooperation hinaus, bietet diese Situation fir Deutschland die Chance eines
mehrfachen, wirtschaftlichen Nutzens: Ein direkter wirtschaftlicher Nutzen ist durch den
Export von Dienstleistungen der deutschen Anbieter von Aus- und Weiterbildung —
unterstitzt durch die Berufsbildungsaktivitdten der Deutschen Auslandshandelskammern -
zu erzielen. Der Export von deutschen Aus- und Weiterbildungsdienstleistungen ermdglicht
zudem einen Hebeleffekt fur die deutsche Industrie, da der Export von Gutern zum Beispiel
im Maschinenbau oder in der Automobilindustrie oft die Existenz von gut ausgebildeten
Fachkraften im Ausland zwingend voraussetzt. Gut ausgebildete Fachkrafte kénnen daher
eine Eintrittskarte fur weitere Exporte deutscher Waren darstellen. Zur Unterstiitzung
deutscher Anbieter von Aus- und Weiterbildung bei der ErschlieBung dieser
Kooperationsmaoglichkeiten und des damit verbundenen Marktpotentiales fordert das BMBF
seit 2009 eine Reihe von Verbundprojekten zum Berufsbildungsexport. Diese Férderung
wurde 2010 weiter ausgebaut.

Die grol3e wirtschaftliche Bedeutung des deutschen Bildungsexports wurde 2010 auch in
einer erstmals von iIMOVE (International Marketing of Vocational Education) initiierten Studie
bestétigt. IMOVE ist die 2001 vom BMBF eingerichtete Initiative zur Unterstlitzung deutscher
Bildungsanbieter bei deren Engagement auf internationalen Markten. iIMOVE unterstitzt die
vorwiegend klein- und mittelstandischen Bildungsunternehmen bei der strategischen
Planung und Realisierung ihres Engagements im Ausland mit einem umfangreichen Service.
Mit der Marke “Training — Made in Germany” wirbt iIMOVE im Ausland fir deutsche
Kompetenz in der beruflichen Aus- und Weiterbildung.

Das Auslandsgeschaft wird sich fiir deutsche Anbieter von Aus- und Weiterbildung besser
entwickeln als das Inlandsgeschéft. Das ergab die aktuelle Ausgabe des Trendbaromters
Exportbranche Aus- und Weiterbildung, das iMOVE seit 2007 in Kooperation mit dem F.A.Z.-
Institut herausgibt.

Stand und Perspektiven der beruflichen Bildung in der entwicklungspolitischen
Zusammenarbeit

Armut und Bildungsarmut gehen Hand in Hand. Durch eine arbeitsmarktorientierte Aus- und
Weiterbildung erhalten Menschen die Chance, Einkommen zu erzielen und der Spirale von
Armut und Abhéangigkeit zu entkommen. Zudem ist jedes Land auf qualifizierte Facharbeiter
angewiesen, um eine selbsttragende und breitenwirksame wirtschaftliche Entwicklung zu
entfalten.

In der Uberwiegenden Anzahl der Entwicklungs- und Schwellenlander gibt es weder
ausreichende Berufshildungssysteme noch sind diese hinreichend nachfrageorientiert oder
beschaftigungsrelevant ausgerichtet. Ferner fehlt es zumeist an adaquaten
Weiterbildungsmaoglichkeiten fir Fach- und/oder Lehrkrafte sowie an einem Prufungs- und
Zertifizierungswesen, das professionellen Standards genugt.

Zudem ist in den Partnerlandern der formale Wirtschaftssektor meist nicht in der Lage,
ausreichend Arbeitsplatze bereitzustellen. Doch auch im informellen Sektor, einem
Parallelmarkt, der sich weitgehend staatlicher Einflussnahme entzieht, bleiben die Potentiale
der Menschen vielfach ungenutzt. Da insbesondere arme Bevilkerungsgruppen kaum
Zugang zu einer formalen berufsspezifischen Ausbildung haben, sind
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Qualifizierungsmalnahmen notwendig, die sich an der konkreten Arbeits- und Lebenswelt
der im informellen Sektor Tatigen ausrichten.

Die Forderung der beruflichen Bildung hat in der deutschen Entwicklungszusammenarbeit
(EZ) eine lange Tradition und ist seit Herbst 2009 einer der Schliisselbereiche der
Bundesregierung. Sie zielt priméar auf die Entwicklung von praxisorientierten
Berufshildungssystemen, die sich am Qualifikationsbedarf der Wirtschaft orientieren.
Zusatzlich wird die Beschéftigungsfahigkeit von Arbeitskraften erhéht und somit deren
Chancen auf Einkommen sowie Integration in den formalen Arbeitsmarkt verbessert.

Berufliche Bildung verbunden mit Reformen des Arbeitsmarkts leistet somit einen wichtigen
Beitrag zur Erreichung der Millenniumsentwicklungsziele, indem sie zur Erlangung und zum
Erhalt von Beschéftigungsfahigkeit beitragt. Im Jahr 2007 wurde die Schaffung produktiver
Vollbeschéaftigung und menschenwirdiger Arbeit als neues Unterziel des
Millenniumsentwicklungsziels 1 (Halbierung der Armut) beschlossen. Fortschritte in der
Geschlechtergerechtigkeit (MDG 3) sollen unter anderem Uber die Steigerung der
Erwerbstatigkeitsquote von Frauen aufRerhalb der Landwirtschaft erreicht werden. Direkter
Bezug der beruflichen Bildung besteht auf3erdem zu den Entwicklungszielen 2 (Grund-
schulausbildung fur alle), 7 (Umweltschutz) und 8 (weltweite Entwicklungspartnerschaft).
Zudem ist das Ziel 3 von Bildung fiir Alle/Education for All auf den Bereich ‘Learning and life-
skills’ gerichtet.

In der deutschen Entwicklungszusammenarbeit werden MalBhahmen zur Férderung des
Bildungssektors in einem ganzheitlichen Ansatz zusammengefuhrt. So werden
Grundbildung, Sekundar- und Tertiarbildung sowie Berufliche Bildung und Weiterbildung
komplementar unterstitzt.

Die Férderung der beruflichen Bildung in der deutschen Entwicklungszusammenarbeit
orientiert sich an den erfolgreichen Schliisselmerkmalen der dualen Berufsausbildung in
Deutschland, die je nach Partnerland bedarfsgerecht angepasst werden. Zu den
Schlisselmerkmalen der deutschen Berufsbildung gehoren:

e Enge Kooperation von Staat und Wirtschaft

e Lernen im Arbeitsprozess

e Gesellschaftliche Akzeptanz allgemeinverbindlicher Standards
e Qualifizierung von Berufsbildungspersonal

¢ Institutionalisierte Berufsbildungsforschung.

Ziel des Engagements ist es, Uber die Vermittlung qualitativ hochwertiger und
nachfrageorientierter beruflicher Bildung fir eine groRe Anzahl von Menschen in unseren
Partnerlandern die Chancen auf Beschaftigung und Einkommen zu erhéhen. Die Ausbildung
muss Qualifikationen und Kompetenzen vermitteln, die sowohl dem individuellen Bedarf von
Personen als auch der Nachfrage von Unternehmen nach qualifizierten Fachkréaften
entsprechen. Dabei gilt aktives Lernen am Arbeitsplatz als die effektivste und effizienteste
Form Beruflicher Bildung, wobei Uberbetriebliche Berufs-, Ausbildungs- und einheitliche
Prifungsstandards die Qualitat der Qualifikation garantieren. Der Qualifizierung von
Berufsbildungspersonal (Lehr- und Ausbildungspersonal, Manager) wird eine wesentliche
Rolle zur Sicherstellung hochwertiger Beruflicher Bildung zugemessen. Die Bildungs- und
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Arbeitsmarktforschung ermoglicht letztendlich die standige Anpassung der Berufsbildung an
die technische, wirtschaftliche und gesellschaftliche Entwicklung.

Die deutsche Berufsbildungszusammenarbeit unterstiitzt durch den Mehrebenenansatz'*’

e die Weiterentwicklung von Berufshildungssystemen, die den Anforderungen des
Arbeitsmarktes Rechnung tragen;

¢ die Unterstiitzung beim Dialog zwischen Staat, Wirtschaft und Gesellschaft,

e die Erarbeitung von Inhalten, Methoden und Abl&aufen der beruflichen Aus- und
Weiterbildung, die sich direkt an der Praxis von Ausbildungsprozessen orientieren
und diese einbinden;

e die Erarbeitung von uberbetrieblichen Berufs-, Ausbildungs- sowie
Prifungsstandards auch anhand von etablierten Aushandlungsmechanismen
zwischen Staat, Wirtschaft und Zivilgesellschaft;

o die Etablierung von Qualifizierungsprogrammen fur Lehrkréafte und
Ausbildungspersonal, sowie flr Curriculaentwickler, Ausbildungsberater, Schulleiter
und Bildungsplaner;

e den Aufbau einer strukturierten Arbeitsmarkt- und Berufsbildungsforschung sowie das
Management der Schnittstellen zwischen Allgemeinbildungs-, Berufsbildungs- und
Beschéaftigungssystem.

Flankiert werden diese MalRnahmen durch den Aufbau und die Ausstattung von
Berufsschulen und Technologiekompetenzzentren, die Entwicklung von nachhaltig
wirksamen Finanzierungsmodellen, die institutionelle Vernetzung von Arbeitskrafteangebot
und —nachfrage sowie der begleitenden Organisationsentwicklung. Dariiber hinaus wird die
Beschaftigungsfahigkeit von Arbeitskraften im informellen Sektor durch
Qualifizierungsmalnahmen erhéht und somit deren Chancen auf Einkommen sowie
Integration in den formalen Arbeitsmarkt verbessert.

Die ODA™M®-Auszahlungen in diesem Bereich bewegen sich seit 2000 in einer Bandbreite
zwischen 65 Millionen und 85 Millionen EURO. Im Jahr 2009 lag die Auszahlung bei

74,6 Millionen EURO, davon kamen 69,3 Millionen EURO aus dem BMZ-Haushalt.
Mal3nahmen der Berufsbildung werden vom BMZ in circa 80 Entwicklungslandern geférdert.

2009 entfiel fast die Halfte aller deutschen ODA-Mittel fur die Berufliche Bildung auf Asien
(46,5 Prozent), gefolgt von Afrika (24 Prozent), Europa (12,4 Prozent) und Lateinamerika
(11,6 Prozent). In Low Income Countries flieRen 42 Prozent der bilateralen deutschen ODA
fur Berufliche Bildung, davon 29 Prozent in Least Developed Countries.

Im Rahmen der bilateralen staatlichen Entwicklungszusammenarbeit wurden die Vorhaben
der Beruflichen Bildung im Jahr 2009 aus dem BMZ-Haushalt von GTZ (38 Prozent), KfW
(18 Prozent), INWENt**® (14 Prozent), DED (6 Prozent) und CIM (9 Prozent) durchgefiihrt.

7 Der Mehrebenenansatz umfasst Interventionen auf der Mikro- (bspw. Berufsschulen), Meso-( bspw. Kammern

und Verb&nde) und Makroebene (Beratung bei der Formulierung und Umsetzung nationaler Reformvorhaben,
zum Beispiel in Ministerien).

18 Official Development Assistance

119 Seit 1. Januar 2001 biindelt die Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH die
Kompetenz und langjahrige Erfahrung von DED, GTZ und InNWERnt.
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Zudem wurden gezielt spezielle MalRnhahmen der Kirchen (10 Prozent), von
Nichtregierungsorganisationen (4 Prozent) und UN/UNEVOC gefordert.

Darlber hinaus ist die berufliche Bildung auch mit dem Bereich Nachhaltige
Wirtschaftsentwicklung verzahnt, der Privatwirtschaftsférderung, Wirtschaftspolitik und
Finanzsystementwicklung umfasst. Im Rahmen der EZ finden daneben auch umfangreiche
Berufshildungsaktivitaten in anderen Schwerpunkten (zum Beispiel Bildung im Bereich
Landwirtschaft) statt.

Im internationalen Vergleich ist Deutschland der groRte bilaterale Geber zur Férderung
beruflicher Bildung. So finanzierte Deutschland im Jahre 2008 26,2 Prozent
(beziehungsweise 83,19 Millionen EURO) der weltweiten ODA fir berufliche Bildung, gefolgt
von Frankreich (19,8 Prozent), Spanien (11,7 Prozent) und Belgien (6,0 Prozent). Insgesamt
flieBen aus Mitgliedstaaten der EU 80,9 Prozent der bilateralen Mittel fur die Berufliche
Bildung weltweit beziehungsweise 3,4 Prozent der weltweiten ODA fir Bildung insgesamt.

Der seit 2002 jahrlich erscheinende UNESCO-Bildungsbericht "Global Monitoring Report*
evaluiert, wie weit sich die Lander den sechs Bildungszielen angenahert haben, die sie nach
der Selbstverpflichtung auf dem Weltbildungsforum "Education for All" (EFA) in Dakar bis
2015 erreichen wollen. Der GMR 2012 wird den thematischen Fokus auf das EFA-Ziel 3
legen und sich der Kompetenzentwicklung von marginalisierten Jugendlichen und
Erwachsenen fir Beschaftigung und Existenzsicherung widmen. Es soll untersucht werden,
welche Rolle berufliche Bildung und ‘second chance education’ bei der Bekampfung von
Jugendarbeitslosigkeit, Unterbeschéaftigung und Steigerung von Einkommen spielen kann.
Bei der Erstellung des GMR 2012 zu der voraussichtlichen Thematik ,Expanding
opportunities for the marginalized through skills development’ ist eine Kooperation zwischen
dem BMZ und dem GMR-Team vorgesehen.

96



97



Gemeinsame Stellungnahme des Hauptausschusses des Bundesinstituts fir
Berufsbildung zum Entwurf des Berufsbildungsberichts 2011

Die Zahl der neu abgeschlossenen Ausbildungsvertrage hat 2010 noch nicht wieder das
Niveau von 2007 und 2008 erreicht, dennoch konnte eine Steigerung der betrieblichen
Ausbildungsvertrage verzeichnet werden. Ein Beleg dafur, dass der Stellenwert der dualen
Ausbildung fur die Sicherung des Fachkraftenachwuchses in der betrieblichen
Personalplanung gewachsen ist.

Dennoch kann bundesweit noch nicht von einer Entspannung auf dem Ausbildungsmarkt
gesprochen werden. Noch immer gibt es Regionen, in denen deutlich mehr Bewerberinnen
und Bewerber einen Ausbildungsplatz suchen als entsprechende Platze von den
Unternehmen vor Ort angeboten werden. Ein differenzierter Blick auf die Gruppe derjenigen,
die am 30.09. eine Alternative gefunden haben, aber dennoch ihren Wunsch nach
Ausbildung bei der Bundesagentur fir Arbeit (BA) aufrechterhalten, belegt zudem, dass hier
ein Potenzial an jungen Menschen neben den klassischen ,Unversorgten“ auf dem
Ausbildungsmarkt noch nicht angekommen ist. Zu einer differenzierten Einschatzung des
Ausbildungsmarktes gehort zudem die Tatsache, dass es in den neuen Landern einen
demografiebedingten strukturellen Mangel an Bewerberinnen und Bewerbern gibt, was auch
den Abbau an Angeboten aul3erbetrieblicher Ausbildungen rechtfertigt. Dies wird nicht ohne
Folgen sein fur die Deckung des Fachkréaftebedarfs.

Gerade die unterschiedlichen Entwicklungen und Trends auf dem Ausbildungsmarkt
verstarken die Notwendigkeit der Einfuhrung einer integrierten Ausbildungsberichterstattung,
wie sie der Hauptausschuss bereits seit langerem einfordert. Der Hauptausschuss weist
darauf hin, dass die Erh6hung der betrieblichen Ausbildungskapazitaten aus wirtschafts- wie
gesellschaftspolitischer Sicht ebenso notwendig ist wie die Steigerung der Attraktivitat der
dualen Berufsausbildung und zusétzliche Aktivitaten fir eine mdglichst nahtlose Integration
von leistungsschwacheren Jugendlichen in den Ausbildungsmarkt.

Fachkrafte sichern — Potenziale erschlie3en

Die Deckung des zukiinftigen Fachkraftebedarfs ist zu Recht ein Thema, welches
mittlerweile auch bundesweit weit oben auf der Agenda steht. Gerade vor dem Hintergrund
der zwar tendenziell sinkenden, aber noch immer hohen Arbeitslosigkeit ist dringender
Handlungsbedarf angezeigt. Dabei sind die Prognosen regional und sektoral sehr
unterschiedlich. Nicht alle Branchen sind gleichermal3en von einer Fachkraftellicke betroffen.
Die Auswirkungen des demografischen Wandels und den damit verknipften Folgen fur den
Fachkraftemarkt sind bereits jetzt zu spuren.

Es gibt zahlreiche Handlungsmaoglichkeiten, um alle vorhandenen Kompetenzen, Fahigkeiten
und Begabungspotenziale von Jugendlichen und Erwachsenen besser erschliel3en zu
kénnen. Besonders bedeutende, fachkrafterelevante Faktoren sind die Bereiche der Aus-
und Weiterbildung.

Vor allem kleine und mittlere Unternehmen sollten bei dem Erhalt und Ausbau von einer

gualitativ hochwertigen Ausbildung mit angemessener Verglitung, guten Arbeitsbedingungen
und beruflicher Perspektive untersttitzt werden.
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Weiterbildung und Qualifizierung muss sowohl fir Unternehmen als auch fiir Beschaftigte
mehr zum Selbstverstéandnis werden. Ein transparenter Weiterbildungsmarkt, nachhaltige
Qualifizierungen und individuelle Weiterbildungsberatungen (sowohl fir Unternehmen als
auch fur Beschaftigte) sind nur beispielhafte Handlungsfelder, die eine neue
Weiterbildungskultur beférdern kénnten und damit einen wichtigen Beitrag zur Deckung
zukunftiger Fachkraftebedarfe leisten.

Der Hauptausschuss begriif3t, dass die Bundesregierung mit neuen Initiativen auf diese
Herausforderung reagieren will. Gleichzeitig mahnt der Hauptausschuss eine gemeinsame
Strategie und Operationalisierung der Bundesregierung unter Einbeziehung der Lander und
Sozialpartner an, da parallele Aktivitaten verschiedener Ressorts die Gesamtwirkung negativ
beeinflussen kdnnen.

Den Ubergang von der Schule in Ausbildung und Beruf systematisieren

Gerade auch unter dem Blickwinkel des kiinftigen Fachkréaftebedarfs gilt es, den Fokus von
den (weniger erfolgreichen) kurativen MaRnahmen des ,Ubergangssektors” zu verschieben
auf praventive Verfahren, die bereits in den 7. oder 8. Klassen einsetzen. Hierzu missen die
Berufsarientierung mit den Elementen Potenzialanalyse, Entwicklung berufsrelevanter
Kompetenzen sowie Beratung, Berufswegeplanung und Begleitung optimiert und darauf
aufbauend die Ubergénge zwischen Schule und Ausbildung beziehungsweise Studium
systematisch gestaltet werden. Dies minimiert einerseits falsche Ausbildungs- oder
Studienwahlentscheidungen (auch leistungsstarkerer Jugendlicher) mit dem Effekt der
besseren Nutzung der vorhandenen Ausbildungs- und Studienangebote und erméglicht
andererseits, dass leistungsschwéachere Jugendliche mitgenommen werden und eine
Chance auf Ausbildung und Berufseinstieg erhalten.

Uber die Regelsysteme des Sozialgesetzbuchs (SGB) II, Il und VIII, schulische Angebote
sowie Projektférderungen von Bund, Landern und Kommunen gibt es eine Vielzahl an
Angeboten im Ubergang von der Schule in den Beruf. Diese sind aber nur selten aufeinander
abgestimmt, geschweige denn entsprechen der skizzierten gezielten und individuellen
Berufswegeplanung. Es sind daher grundsatzlich keine zusatzlichen Finanzmittel notwendig.
Ein transparentes, auf klare Forder- und Angebotslinien reduziertes System der
Hilfsangebote, verbunden mit einer individuellen Begleitung der Jugendlichen sowie
Koordination von Maflinahmen- und Beratungsangeboten und gegebenenfalls Steuerung vor
Ort ist aufzubauen, damit die Jugendlichen passgenaue Hilfen bekommen mit dem Ziel der
frihzeitigen Integration in Ausbildung. Hier bedarf es der Bereitschaft aller Finanziers auf
Bundes-, Lander- und kommunaler Ebene, ihre Aktivitaten strukturell zusammenzufihren.
Dies wirde auch die Méglichkeiten verbessern, die Berufsvorbereitung zu dualisieren, den
Lernort Betrieb zu starken und bessere Ubergangsquoten in betriebliche Ausbildung zu
schaffen. Ein solches tatsachliches System des Ubergangs starkt die duale Ausbildung und
erhoht betriebliche Ausbildungskapazitaten, vermindert bildungsékonomische
Fehlallokationen und Bildungsabbriiche und erleichtert den Berufsabschluss fur Jugendliche
mit unterschiedlichen Potenzialen und Voraussetzungen.

Der Hauptausschuss unterstiitzt die Bundesregierung in ihren Vorhaben, die Ubergange von
der Schule in Ausbildung zu verbessern. Auch hierbei ist es nach Ansicht des
Hauptausschusses unerlasslich, dass die Aktivitaten unterschiedlicher Ressorts der
Bundesregierung sowie der Bundesagentur fir Arbeit zusammengefuhrt und miteinander
vernetzt werden. Gleichzeitig bedarf es einer engeren Abstimmung mit den Landern und
Sozialpartnern, damit alle vorhandenen Initiativen und Ressourcen systematisch aufeinander
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abgestimmt, Parallelstrukturen vermieden, Doppelférderungen ausgeschlossen und
Finanzierungslicken geschlossen werden.

Deutscher Qualifikationsrahmen (DQR)

Der Hauptausschuss begriifdt in seiner Empfehlung vom 10. Mérz 2011 zum weiteren
Vorgehen bei der Erarbeitung des DQR, dass die Arbeiten unter aktiver Beteiligung der
Akteure der Berufsbildung vorangehen. Ziel ist es, ab 2012 das jeweilige Niveau des DQR
beziehungsweise des Europaischen Qualifikationsrahmens (EQR) in allen neuen
Qualifikationsnachweisen zu dokumentieren. Als nationale Umsetzung des EQR soll der
DQR die Besonderheiten des deutschen Bildungssystems berticksichtigen und zur
angemessenen Bewertung und Vergleichbarkeit deutscher Qualifikationen in Europa
beitragen.

Der Arbeitskreis ,Deutscher Qualifikationsrahmen” (AK DQR), in dem die zustandigen
Bundesministerien, die Kultusministerkonferenz (KMK), die Wirtschaftsministerkonferenz
(WMK), Spitzenverbande der Wirtschaft und der Gewerkschaften und andere vertreten sind,
hat im November 2010 einen Vorschlag fur einen Deutschen Qualifikationsrahmen flr
lebenslanges Lernen vorgelegt. Kernstiick bildet eine umfassende,
bildungsbereichsibergreifende Matrix, die auf acht Niveaus fachliche und personale
Kompetenzen beschreibt, an denen sich die Einordnung der Qualifikationen orientiert. Nach
Vorlage des DQR-Vorschlags in der KMK und der WMK soll dieser im Frihjahr 2011 der
Offentlichkeit vorgestellt werden.

Hinsichtlich der noch anstehenden Aufgaben, insbesondere der Zuordnung der
Qualifikationen zu Niveaus des DQR und der rechtlichen Umsetzung, konstatiert der
Hauptausschuss: Nur wenn diese Arbeiten im Konsens der relevanten Bildungsbereiche
fortgesetzt werden und in entsprechende politische Entscheidungen minden, werden der
EQR und der DQR in der Breite akzeptiert.

Der Hauptausschuss spricht sich dafur aus, dass die zustandigen Einrichtungen in den
jeweiligen Bildungsbereichen die Qualifikationen anhand der Beschreibungen der Matrix und
noch zu erarbeitender Leitlinien den einzelnen Niveaus des DQR zuordnen.

Im Besonderen setzt sich der Hauptausschuss dafir ein, dass die allgemeine Hochschulreife
nicht tber drei- und dreieinhalbjdhrigen Berufen nach Berufshildungsgesetz /
Handwerksordnung (BBiG/HwO) zugeordnet wird. Bei der endgtiltigen Zuordnung missen
die in anderen Mitgliedstaaten erzielten Zuordnungsergebnisse beriicksichtigt werden. Dabei
darf die berufliche Bildung in Deutschland nicht unterbewertet werden. Vor dem Hintergrund
der DQR-Deskriptoren ist es sinnvoll, die allgemeine Hochschulreife dem DQR-Niveau 4
zuzuordnen.

Abgeleitet aus der Empfehlung des Europaischen Parlaments und des Rates zur Einrichtung
eines EQR vom April 2008 wird auf nationaler Ebene ein Gremium/eine Clearingstelle zu
schaffen sein, die die Einhaltung vereinbarter Standards Uiberwacht. Diese sollte nach
Auffassung des Hauptausschusses vergleichbar mit dem AK DQR bereichstibergreifend
zusammengesetzt sein.

Kinftigen Handlungsbedarf sieht der Hauptausschuss auch darin, die Ordnungsmittel,
Studienmodulbeschreibungen und Lehrplane kompetenzorientierter auf Grundlage der DQR-
Deskriptoren zu gestalten. Das Denken in den Kategorien von Lernergebnissen muss
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vermittelt und geférdert werden. Verfahren zur Einordnung non-formal und informell
erworbener Kompetenzen sollen zugig entwickelt werden; eine 6ffentlich zugangliche
Datenbank uber alle EQR- und NQR-Zuordnungen wird fur erforderlich gehalten.
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Stellungnahme der Gruppe der Beauftragten der Arbeitgeber zum Entwurf des
Berufsbildungsberichts 2011

In einem rohstoffarmen Land wie Deutschland sind gut ausgebildete Fachkrafte und
innovative Unternehmer Schlusselfaktoren zur Sicherung der Wettbewerbsfahigkeit des
Wirtschaftsstandortes Deutschland und des Wohlstandes seiner Gesellschaft.

In immer mehr Regionen und Branchen zeigt sich jedoch — demografiebedingt — ein
zunehmender Mangel an Fachkréften, der immer mehr zu einer Wachstumsbremse zu
werden droht. Um so wichtiger ist daher aus Sicht der Arbeitgebervertreter im BIBB-
Hauptausschuss, dass im Oktober 2010 der erfolgreiche Ausbildungspakt — mit neuen
Schwerpunkten — verlangert wurde und die Partner des Paktes noch intensiver ihr
Augenmerk auf die Fachkraftegewinnung und -sicherung legen.

Als weiteres, sehr wichtiges Handlungsfeld fir die Bildungspolitik kristallisiert sich die
nachhaltige Verbesserung der Durchlassigkeit im Bildungssystem heraus. Der am 10.
November 2010 vom Arbeitskreis DQR beschlossene Vorschlag fiir einen Deutschen
Qualifikationsrahmen (DQR) gibt hierzu wichtige Orientierungen.

Lage auf dem Ausbildungsstellenmarkt weiter verbessert
Erfreulich ist aus Sicht der Arbeitgebervertreter im BIBB-Hauptausschuss, dass sich die

Situation auf dem Ausbildungsmarkt trotz Wirtschafts- und Finanzkrise auch 2010 nochmals
deutlich verbessert hat. Immer mehr Betriebe — je nach Region und Branche unterschiedlich

stark — haben jedoch Schwierigkeiten, Giberhaupt noch geeignete Bewerber fir ihre freien

Ausbildungsstellen zu finden.

e Zum 30. September 2010 wurden 560.073 Ausbildungsvertrage neu abgeschlossen.

Das sind zwar geringftigig weniger (-0,8 %) als im Vorjahr. Hierbei muss allerdings
auch berlcksichtigt werden, dass die Zahl der Schulabganger nochmals deutlich

zuriickgegangen ist und somit weniger Bewerber fiir eine duale Berufsausbildung zur
Verfiigung standen. Der Ruckgang der Gesamtvertragszahl ist zudem insbesondere

auf die besondere Situation in den neuen Landern zurtickzufiihren und stellt eine

unmittelbare Folge der demografischen Entwicklung dar (neue Lander: Vertragszahl -

7,4 %).

e Trotz leichten Riickgangs der Gesamtvertragszahl kann erfreulicherweise eine leichte

Steigerung der betrieblichen Ausbildungsvertragszahlen gegentber dem Vorjahr

(+0,1 %) festgestellt werden. Im Umkehrschluss konnte im Zuge des
demografiebedingten Bewerberriickgangs in den neuen Bundeslandern die Zahl
offentlich geforderter Ausbildungsplatze deutlich reduziert werden (-19,0 %).

e Bemerkenswert ist dabei auch, dass die Zahl der Vertrage leicht ilber dem Niveau

von 2003 — dem letzten Jahr vor dem Ausbildungspakt — liegt, obwohl gleichzeitig die
Zahl der Schulabganger deutlich (-9 %) zurtickgegangen ist; letztere hat sich in den

neuen Bundesléndern sogar nahezu halbiert.

e Die im Aushildungspakt gemachten Zusagen der Wirtschaft sind trotz schwierigster

Rahmenbedingungen wiederum deutlich Gbertroffen worden. So wurden wieder tber

70.000 neue Ausbildungsplatze von den Kammern und Verbanden eingeworben,
knapp 43.000 Betriebe konnten erstmalig fur Ausbildung gewonnen werden und flr

Einstiegsqualifizierungen (EQ) stellten die Betriebe tGiber 29.000 Platze zur
Verfligung.
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e Die Zahl der bei den Arbeitsagenturen unvermittelt gemeldeten Bewerber hat sich im
Vergleich zum Vorjahr nochmals reduziert. Bis zum Ende der Nachvermittlung
konnten die Paktpartner die Anzahl auf 5.800 unversorgte Bewerber reduzieren
(Januar 2010: 8.100). Ihnen standen noch ausreichend Angebote zur Verfligung,
darunter knapp 10.000 unbesetzte EQ-Platze.

Angesichts dieser guten Lage auf dem Ausbildungsstellenmarkt haben die Partner des
Nationalen Ausbildungspaktes Anfang Februar 2011 eine positive Bilanz ihrer
Paktanstrengungen gezogen, zugleich aber klargestellt, dass sie ihre Anstrengungen
unvermindert fortsetzen und sogar noch intensivieren werden.

Ausblick auf das Ausbildungsjahr 2011

Vor dem Hintergrund veranderter Rahmenbedingungen haben die Partner des Nationalen
Ausbildungspaktes im Oktober 2010 mit der Kultusministerkonferenz (KMK) und der
Integrationsbeauftragten der Bundesregierung als neue Paktpartner den Pakt um weitere
vier Jahre verlangert, um sich so den weiteren Herausforderungen nach Uberstandener
Wirtschafts- und Finanzkrise zu stellen.

Eine dieser Herausforderungen ist das Matching-Problem vor dem Hintergrund rucklaufiger
Schulabganger- und Bewerberzahlen auf der einen und Betrieben auf der anderen Seite,
deren Ausbildungs- und EQ-Platze unbesetzt bleiben. Seit 2007 ist die Zahl der bei der
Bundesagentur fir Arbeit (BA) gemeldeten Bewerber um gut ein Viertel zuriickgegangen, in
den neuen Bundeslandern hat sie sich gar halbiert. Hinzu kommt, dass mehr Jugendliche ein
Studium oder fachschulische Ausbildungen — vor allem im wachsenden und
zukunftstrachtigen Gesundheits- und Pflegebereich — anstreben. In verschiedenen Branchen
und Regionen besteht bereits heute ein erheblicher Bewerbermangel fur die dualen
Ausbildungsberufe. Gleichzeitig haben zahlreiche Jugendliche aber auch Probleme, den
Einstieg in Ausbildung zu finden, unter anderem weil es ihnen an der Ausbildungsreife
mangelt, die zur Erfullung der betrieblichen Mindestanforderungen notwendig ist

So wird die Zahl der Schulabganger insbesondere aufgrund doppelter Abiturjahrgange in
groRen Bundeslandern zwar insgesamt ansteigen, bei den nicht-studienberechtigten
Schulabgangern — den Hauptnachfragern nach Ausbildungsplatzen — wird sie allerdings
weiter sinken. Auch die Aussetzung der Wehrpflicht wird nur zu einer zwischenzeitlich
leichten Zunahme der Ausbildungsplatznachfrage fihren kénnen. Grundsétzlich ist demnach
von insgesamt weiter sinkenden Schulabgangerzahlen auszugehen. Daher wird es zuklnftig
noch starker darauf ankommen, alle Potenziale auf dem Ausbildungsmarkt — sowohl bei
leistungs-starken wie auch -schwécheren Jugendlichen — besser als bisher zu erschlief3en.

Neustrukturierung des Ubergangssystems

Die Vertreter der Arbeitgeber im Hauptausschuss des BIBB stimmen mit der
Bundesregierung uberein, dass es gemeinsames Ziel sein muss, Ubergéange in Ausbildung
zu optimieren. Jeder Jugendliche soll méglichst zum Berufsabschluss gefuihrt werden.
Grundsatzlich ist es dabei die Aufgabe der Schule, Ausbildungsreife sicherzustellen und
damit die Voraussetzungen fir einen erfolgreichen Ubergang zu schaffen. Wo dies aber
nicht gelingt, muss es ein transparentes und koharentes Ubergangssystem zwischen Schule
und Ausbildung geben.

Positiv zu bewerten ist, dass mit der zunehmenden Entspannung des Ausbildungsmarktes
die Zahl der jungen Menschen im Ubergangssystem seit 2005 zuriickgeht. Um auch in
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diesem Bereich zu einer besseren Datenbasis zu kommen, begrifRen die
Arbeitgebervertreter im BIBB-Hauptausschuss das Projekt des Bundesministeriums flr
Bildung und Forschung (BMBF) zur Prifung der Realisierungschancen einer integrierten
Ausbildungsberichterstattung ausdrticklich. Es muss gelingen, junge Menschen, die mit
einem mangelhaften Leistungsprofil die Schule verlassen, schneller und gezielter fit fur die
Ausbildung zu machen.

Vor diesem Hintergrund haben die Paktpartner bei der Fortschreibung des Ausbildungspakts
2010-2014 beschlossen, verstarkt auch solche Jugendliche in den Blick zu nehmen, die
bisher Schwierigkeiten beim Ubergang in Ausbildung hatten. Speziell fir
férderungsbedurftige Jugendliche sollen Einstiegsqualifizierungen bereitgestellt werden und
mit gezielten Unter-stiitzungsmaflnahmen wie zum Beispiel ausbildungsbegleitenden Hilfen
kombiniert werden (EQ Plus). Damit soll das bislang aufgrund einer hohen Ubergangsquote
sehr erfolgreiche Instrument der Einstiegsqualifizierungen fur die entsprechende Zielgruppe
weiterentwickelt werden.

Das Ubergangssystem soll insgesamt neu strukturiert und effizienter gestaltet werden. Aus
Sicht der Wirtschaft muss ein effizientes Ubergangssystem préaventiv ansetzen, die
Instrumente mussen praxisnah ausgerichtet, Mal3nahmen individuell und differenziert
gestaltet und die Kompetenzen und Qualifizierungswege transparent gemacht werden.
Hierzu ist ein Prozess nétig, der MaRnahmen des Ubergangssystems koordiniert, wo nétig
zusammenfasst und bindelt und sie optimal ausrichtet. Vor allem auf Landes- und regionaler
Ebene ist hier-zu eine enge Abstimmung erforderlich. Grundsatzlich sind aber alle Ebenen
gefragt, Bund, L&nder und kommunale Ebene sowie die verschiedenen relevanten Akteure
wie insbesondere Politik, Arbeitsverwaltung, Wirtschaft, Schule, Jugendarbeit.

Durchlassigkeit im Bildungssystem herstellen

Die Vertreter der Arbeitgeber im Hauptausschuss des BIBB begriil3en, dass der
Berufshildungsbericht 2011 einen besonderen Schwerpunkt auf das zentrale
bildungspolitische Handlungsfeld ,Férderung der Durchlassigkeit im Bildungssystem* legt.
Deutliche Verbesserungen bei der Durchlassigkeit im Bildungssystem sind unerlasslich,
damit der wachsende Fachkraftebedarf in Deutschland gedeckt und die Bildungschancen
insgesamt weiter verbessert werden kénnen.

Aus Sicht der beruflichen Bildung ist dabei besonders hervorzuheben, dass

¢ die berufliche Aus- und Fortbildung weiterhin vielfaltige und attraktive Karriere- und
Entwicklungswege erdffnet, die gleichwertig zu hochschulischer Bildung sind,

o die Verbesserung der Durchstiegsmoglichkeiten aus der beruflichen Bildung in hoch-
schulische Bildung die Attraktivitat der beruflichen Bildung weiter starken kann.

Verbesserungen bei der Durchlassigkeit miissen aber alle Schnittstellen im Bildungssystem
in den Blick nehmen. Die vielféltigen Initiativen, die seit einiger Zeit umgesetzt werden,
mussen sorgfaltig ausgewertet werden mit dem Ziel, Verbesserungen bei der
Anschlussfahigkeit von Qualifizierungsprozessen und der Durchlassigkeit im System in Gang
zu setzen. Dabei kommt es sehr wesentlich darauf an, die Transparenz der erworbenen
Qualifikationen zu erhéhen und die Kompetenzen verlasslich zu validieren. Die
kompetenzorientierte Gestaltung von Curricula und Prifungen ist notwendig, um diese
Aufgaben erflllen zu kénnen. Der am 10. November 2010 vom Arbeitskreis DQR
beschlossene Vorschlag fur einen Deutschen Qualifikationsrahmen (DQR) bietet mit seiner
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Matrix, seinen Deskriptoren und seinem Begriffsverstandnis eine sehr gute Grundlage fir
diese Aufgaben.

Aus Sicht der Arbeitgebervertreter im BIBB-Hauptausschuss ist zentral, dass die
aufnehmenden Institutionen des Bildungssystems beziehungsweise die Betriebe letztlich
entscheiden, inwieweit sie Vor-Qualifikationen anerkennen und anrechnen.

Die Arbeitgebervertreter im BIBB-Hauptausschuss unterstiitzen nachdricklich folgende
Aussage im Berufsbildungsbericht 2011: ,Deutschland verfugt im internationalen Vergleich
Uber ein auB3erordentlich gut und systematisch ausgebautes System von Aus- und
Weiterbildung beziehungsweise beruflicher Abschliisse. Viele Qualifikationen und
Kompetenzen, die andernorts an Hochschulen erworben werden, werden in Deutschland
durch berufliche Aus- und Weiterbildung erfolgreich und adéaquat vermittelt. Absolventen
beruflicher Aus- und Weiterbildung nehmen ebenso oder auch in Konkurrenz zu
Hochschulabsolventen berufliche Tatigkeiten mit hohen Anforderungsprofilen wahr. Das
hohe Qualifikationsniveau der beruflichen Aus- und Weiterbildung ist nach wie vor ein
aktueller Wettbewerbsvorteil im internationalen Vergleich.“ Die Bildungspolitik muss alles
daran setzen, dass Deutschland diesen Wettbewerbsvorteil behélt. Die Arbeitgebervertreter
im BIBB-Hauptausschuss werden weiterhin daran aktiv mitwirken.

Lebenslanges Lernen

Neben dem Erwerb der Beschéftigungsfahigkeit in einer Erstqualifizierung ist die fortlaufende
Sicherung, Anpassung und Weiterentwicklung von Mitarbeiterkompetenzen von enormer
Bedeutung fiir Betriebe und Beschatftigte. Die anhaltend hohen Qualifizierungsaktivitaten der
Unternehmen und das Weiterbildungsengagement vieler Beschéftigter belegen, dass dies in
der Praxis bereits sehr weitgehend erkannt und umgesetzt wird. Dass diese Aufgabe auch
im Fokus der Bundesregierung steht, wird in einer Reihe angestof3ener oder auch bereits
umgesetzter Initiativen sichtbar.

Das staatliche Angebot zur finanziellen Férderung der beruflichen Weiterbildung wurde unter
anderem mit dem Aufstiegsfortbildungsforderungsgesetz (AFBG) — dem so genannten
,Meister-BAF6G* — und der Bildungspramie ausgebaut und flexibilisiert. Uber ihre
Passgenauigkeit, insbesondere die der Bildungspramie, liegen bislang jedoch nur wenige
Erkenntnisse vor. Ahnliches gilt fur die Bildungsprogramme zur Unterstiitzung
Geringqualifizierter: Ihr Ausbau flankiert das Ziel der Fachkraftesicherung, muss aber nach
ersten Einfihrungs- und Erprobungsphasen hinsichtlich der Zielgenauigkeit tberpruft
werden.

Zu guten Rahmenbedingungen fir Lebenslanges Lernen z&hlen nicht zuletzt auch die
Einbindung und vor allem die tatsachliche Nutzung aller relevanten Krafte. Die
Bundesregierung setzt dies zunehmend in Programmen und Initiativen um. Gute Ansatze
werden am Beispiel der Stiftungsinitiative ,Lernen vor Ort“ und an der Initiative fur
berufsbegleitende Bildung (,weiter bilden“) deutlich. Auch die neu geplante
Forschungsinitiative ASCOT (Technologie-orientierte Kompetenzmessung in der
Berufsbildung) soll von Beginn an die Berufspraxis in die wissenschaftliche Diskussion und
Entwicklung von Messinstrumenten einbeziehen. Doch auch diese Initiative muss ihre
Bewahrungsprobe erst noch bestehen.

Internationale Vergleiche deuten eine eher unterdurchschnittliche Weiterbildungsbeteiligung
in Deutschland an. Diese Vergleiche bertcksichtigen nur unzureichend, dass Deutschland
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mit der hohen Ausbildungsleistung im dualen Ausbildungssystem, in dem mit dem Ziel der
umfassenden beruflichen Handlungskompetenz ausgebildet wird, langerfristig tragfahige
Qualifikationen vermittelt als andere Ausbildungssysteme. Dennoch bleibt es angesichts der
sich weiter wandelnden Anforderungen in der Arbeitswelt und des demografischen Wandels
aus Sicht der Arbeitgebervertreter im BIBB-Hauptausschuss wichtig, die berufliche Weiterbil-
dung bedarfsorientiert und zielgruppengerecht weiter auszubauen. Staatliche Initiativen
kénnen Anstdl3e geben und spezielle Zielgruppen unterstiitzen. Der weitaus umfassendste
Teil der Weiterbildungsaktivitaten, die alle geeigneten Lernformen und -wege einbeziehen
muss, muss auch kunftig in privater Regie erfolgen.

Europdaische und internationale Zusammenarbeit in der beruflichen Bildung

Mit der bildungspolitischen Leitinitiative ,Jugend in Bewegung" im Rahmen der neuen
~Europa 2020"-Strategie riicken Transparenz, Durchlassigkeit und transnationale Mobilitat
noch starker in den Fokus der Berufsbildungspolitik. Deshalb sollte die Umsetzung des
Deutschen Qualifikationsrahmens (DQR) und seine Koppelung an den Europaischen
Qualifikationsrahmen (EQR) zugig vorangetrieben werden. Bei der konkreten Zuordnung von
Qualifikationen in den DQR ist zu beriicksichtigen, dass — unabhangig vom Bildungsbereich
— die gleichen Zuordnungsprinzipien angewendet werden. Um den Aufwand zu verringern,
empfiehlt sich zunachst eine pauschale Zuordnung nach Qualifikationstypen, die verbunden
wird mit der Mdglichkeit zur Uberpriifung. Ferner sollten mdglichst zeitnah noch offene
Fragen geklart werden, beispielsweise die Berticksichtigung non-formal und informell
erworbener Lernleistungen.

Bei der Erprobung des Europaischen Leistungspunktesystems fiir die Berufshildung
(ECVET) zeichnet sich ab, dass gewisse Elemente der EU-Empfehlung auf nationaler Ebene
nur schwer umsetzbar sind. Dies gilt insbesondere fiir den Einsatz von Leistungspunkten
sowie die Anerkennung im Ausland bewerteter Lernergebnisse im Rahmen der
Abschlussprifung. Die konkrete Anwendung von ECVET sollte sich deshalb darauf
ausrichten, die Durchfihrung von Lernaufenthalten im Ausland zu erleichtern, deren Qualitat
zu steigern und internationale Mobilitatspartnerschaften zu fordern.

Die Vereinbarung gemeinsamer europaischer Prinzipien fir die Qualitatssicherung und
-entwicklung in der beruflichen Aus- und Weiterbildung im Rahmen von EQAVET ist eine
notwendige Erganzung zu den oben genannten europaischen Transparenzinstrumenten.
Allerdings muss EQAVET — wie urspriinglich intendiert — ein flexibles und in seiner
Anwendung freiwilliges Instrument bleiben. Dies gilt es unter anderem tber die Deutsche
Referenzstelle fur Qualitatssicherung in der beruflichen Bildung (DEQA-VET) sicherzustellen.
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Stellungnhahme der Gruppe der Beauftragten der Arbeitnehmer zum Entwurf des
Berufsbildungsberichts 2011

Das Recht auf gute Ausbildung verwirklichen

A. Zur Lage auf dem Ausbildungsmarkt

Das Ausbildungsjahr 2010 war enttauschend. Nach einem Minus von 50.000
Ausbildungsvertragen im Jahr 2009, gab es auch im Wirtschaftsaufschwung 2010 einen
Ruckgang von 4.000 Vertragen. Das Ausbildungsplatzangebot mit insgesamt 580.000
Platzen ist auf den drittniedrigsten Stand der vergangenen zehn Jahre gefallen. Der seit
Monaten positive Arbeitsmarkttrend ist somit am Ausbildungsmarkt nicht angekommen.
Diese Entwicklung zeigt: Der von den Spitzenverbanden der Wirtschaft oft beklagte
Fachkraftemangel ist hausgemacht.

Wenn im Berufshildungsbericht wieder einmal suggeriert wird, dass es ,erneut mehr
unbesetzte Ausbildungsstellen als unversorgte Bewerber gibt“, dann geht das an der Realitét
vorbei. Allein im Jahr 2010 fanden 84.600 Jugendliche, die von der Bundesagentur fur Arbeit
(BA) als ,ausbildungsreif* eingestuft wurden, keinen Ausbildungsplatz. Damit Ubertraf die
Zahl der Ausbildungsplatzsuchenden das Angebot der offenen Platze (19.600) um das
Vierfache.

Nach der erweiterten Angebots-Nachfrage-Relation standen somit im Jahr 2010 rechnerisch
89,9 unbesetzten Ausbildungsplatzen exakt 100 Nachfrager gegentiber. Von einer
entspannten Lage auf dem Ausbildungsmarkt kann also nicht gesprochen werden. Die
Forderung des Bundesverfassungsgerichts nach einem auswahlfahigen Angebot von 112,5
% wird nicht erfullt.

Die Summe aller ausbildungsinteressierten und fir ausbildungsreif befundenen
Jugendlichen, die institutionell erfasst wurden — sei es Uber die einstellenden Betriebe, Uiber
die zustandigen Stellen oder Uber die Agenturen fir Arbeit, ARGEn und den zugelassenen
kommunalen Tréagern (zkT) — betrug 2010 844.500. Der Anteil unter ihnen, der in eine duale
Berufsausbildung einmiindete (so genannte ,Einmindungsquote der
Ausbildungsinteressierten®), lag 2010 bei 66,3 %. Jeder dritte Jugendliche, der 2010 an einer
Ausbildung interessiert war, hat also keinen Ausbildungsvertrag bekommen.

Die berechtigte Hoffnung, dass der in 2010 einsetzende starke Wirtschaftsaufschwung,
zusammen mit der heftig gefuhrten Fachkrafte-Debatte, zu einem nachhaltigen Anstieg bei
den Ausbildungsvertragen fuhren wirde, hat sich nicht erfiillt. Die Wirtschaft wahlt nach wie
vor die besten Schulabganger aus und schreibt den Rest als nicht ausbildungsfahig ab, ruft
aber gleichzeitig nach auslandischen Fachkréften. Es ist an der Zeit, dass die Unternehmen
umdenken.

Die Betriebe sehen offensichtlich noch nicht die Notwendigkeit, auf die vielfaltig vorhandenen
Potenziale bei den unter 30-Jahrigen ungelernten Arbeitskraften aktiv zuzugehen und sie fur
Ausbildung einzuwerben. 1,5 Millionen Menschen im Alter von 20 bis 29 Jahren haben
keinen Berufsabschluss. Das sind 17 % dieser Altersgruppe. Hier liegt ein grol3es Reservoir
fur zukinftige Fachkréafte.
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Fazit:

Mit 560.000 neuen Ausbildungsvertragen in 2010 kommt unsere Wirtschaft nicht aus. Wer
auf Innovation und Nachhaltigkeit setzt, braucht mehr Fachkrafte.

Die Unternehmen muissen in 2011 mehr Ausbildungsplatze anbieten. Dies ist auch trotz des
zu erwartenden leichten Rickgangs der Bewerberzahlen mdglich. Die zusatzlichen
Absolventen, in einigen Bundeslandern durch den doppelten Abiturjahrgang, missen
zumindest in Teilen fir betriebliche Ausbildung gewonnen werden. Die Abschaffung der
Wehr- und Zivildienstpflicht fihrt zu weiterer zusatzlicher Nachfrage.

Um eine halbwegs entspannte Lage auf dem Ausbildungsmarkt zu erreichen, missen nach
Auffassung der Gewerkschaften fir das Jahr 2011 mindestens 600.000 neue
Ausbildungsvertrage abgeschlossen werden. Der Anstieg von 40.000 Ausbildungsplatzen ist
trotz sinkender Bewerberzahlen wegen der Aussetzung der Wehrpflicht, des Zivildienstes
und der doppelten Abiturjahrgange in einigen Bundeslandern machbar. Zudem gab es auch
in 2010 viele erfolglose Bewerber, die zuvor von Arbeitsagenturen als ,ausbildungsreif*
eingestuft wurden.

B. Den Ubergang von der Schule in den Beruf erfolgreich gestalten

Eine gute Ausbildung ist die beste Voraussetzung, um sich auf dem Arbeitsmarkt behaupten
zu kénnen. Wer eine gute Berufsausbildung abgeschlossen hat, wird seltener arbeitslos und
kann sich auch im weiteren Lebensverlauf besser auf neue Anforderungen einstellen
beziehungsweise sich aktiv weiterbilden.

Viele Jugendliche sind nach Verlassen der allgemeinbildenden Schule auf MaRnahmen au-
Rerhalb der dualen Ausbildung angewiesen. Auch 2010 minden tber 320.000 Jugendliche
in die ErsatzmaRnahmen und Warteschleifen des so genannten ,Ubergangssystems* ein.
Betroffen sind eine erhebliche Zahl von Altbewerbern/Altbewerberinnen, Jugendliche mit
Migrationshintergrund sowie sozial- und lernbeeintrachtigte Jugendliche.

Der Ubergang von der Schule in den Beruf ist mit einer Fiille unterschiedlicher MaBnahmen
fur verschiedenste Zielgruppen zu einem tUberkomplexen und intransparenten System
geworden. Ein tragfahiges, auf Langfristigkeit angelegtes Konzept ist nicht zu erkennen. Die
Gewerkschaften schlagen daher vor, den MaRnahmendschungel zu lichten und den
Ubergang von der Schule in den Beruf zu systematisieren. Hierzu sind folgende Reformen
notwendig:

1. Die Berufsorientierung muss sich am individuellen Bedarf der Jugendlichen orientieren.
Die Jugendlichen sollen sich friihzeitig mit ihren Starken, Kompetenzen, beruflichen Planen
und ihren Chancen in der Berufs- und Arbeitswelt auseinandersetzen. Notwendig ist eine
klare Aufgabenzuteilung zwischen Schulen, Betrieben, Bundesagentur und Tragern von
BerufshildungsmafRnahmen. Das System, nach dem alle alles machen, ist kostentréchtig,
intransparent und ineffektiv. Untersuchungen belegen, dass dort, wo eine systematische
Orientierung auf den Ubergang Schule — Beruf stattfindet, die Vermittlung Jugendlicher nach
der Schule wesentlich erfolgreicher ist. Der Ausbau der schulischen Berufsorientierung ist
eine bildungspolitische und gesamtgesellschaftliche Aufgabe, die nicht von den
Beitragszahlenden der Arbeitslosenversicherung finanziert, sondern mittelfristig ganz von
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den Landern ibernommen werden sollte. Sie muss in das Curriculum der Schulen
eingebettet werden.

2. Die Berufsberatung durch die BA darf nicht schematisch an ,Kundentypen* ausgerichtet
werden. Im Zentrum einer ergebnisoffenen und sanktionsfreien Beratung muss das
Individuum mit seinen Wiinschen und Mdglichkeiten stehen. Die mangelnde Qualitat der
Beratung in der BA muss als Schwachstelle im bisherigen Reformprozess gesehen werden.
Die BA ist aufgefordert, Beratung einen héheren Stellenwert in ihrer Geschéaftspolitik zu
geben.

3. Allen Jugendlichen in der Berufsvorbereitung muss ein Anschluss in eine
vollqualifizierende Ausbildung erdffnet werden. Die Lander und die allgemeinbildenden
Schulen mussen ihrer Pflicht zur Vermittlung von berufsqualifizierenden Abschliissen endlich
gerecht werden. Die Zahl der Schulabbrecher muss mit verbindlichen Vorgaben drastisch
reduziert werden. Berufsvorbereitende MalRnahmen miissen von ihren Inhalten her so
ausgestaltet werden, dass sie ausbildungsrelevante Kompetenzen vermitteln, die dann auch
auf die nachfolgende Berufsausbildung angerechnet werden kénnen. Jugendliche, die nur
aufgrund mangelnder Ausbildungsangebote keinen betrieblichen Ausbildungsplatz finden,
bendtigen keine berufsvorbereitenden Mal3nahmen (BvB) und keine Einstiegsqualifizierung
(EQ). Sie sollten spatestens sechs Monate nach Beginn des Ausbildungsjahres einen
Rechtsanspruch auf eine auf3erbetriebliche Ausbildung erhalten.

Das so genannte Hamburger Modell ist ein Beispiel, wie der Ubergang in eine Ausbildung
sinnvoll strukturiert werden kann. Hierbei wird von den Jugendlichen, die keinen
Ausbildungsplatz finden, in einer Berufsschule ein erstes Ausbildungsjahr absolviert. Mit dem
nachsten Ausbildungsjahr wechseln die Jugendlichen entweder in eine duale oder eine
aul3erbetriebliche Ausbildung unter Anerkennung der bisher absolvierten Ausbildungsinhalte.

4. Ausbildungsmarkte sind oft regionale Markte. Das bedeutet, dass den lokalen Akteuren fiir
die Gestaltung des Ubergangs Schule — Beruf eine herausragende Rolle zukommt. Fiir die
Jugendlichen entscheidet sich vor Ort, ob der Einstieg und die Integration in das Berufsleben
gelingen. Die berufliche Férderung junger Menschen ist bisher zersplittert in Aufgaben, die
Uber die allgemeine Schulbildung wahrgenommen werden, sowie die in verschiedenen
Sozialgesetzbiichern kodifizierten Regelungen der Arbeitsférderung, des Hartz IV-Systems
und der Kinder- und Jugendhilfe. Notwendig sind klare Zustandigkeiten fir jeden beteiligten
staatlichen Akteur, der Abbau tUberflissiger Verwaltungsschnittstellen und eine Form
institutionalisierter Zusammenarbeit der Arbeitsverwaltung mit den Tragern der Jugendhilfe
(insbesondere Jugendberufshilfe). Dies kann in Form einer Jugendkonferenz oder auch
raumlich konzentriert in einem so genannten Jugendhaus geschehen, wo Aufgaben der
Arbeitsférderung, der Bildungspolitik und der Jugendhilfe integriert werden.

5. Fur die Ausbildungsvermittlung aller Jugendlicher (also auch der Hartz IV-Empfanger) soll
ausschlie3lich die Arbeitslosenversicherung zusténdig sein. Damit kénnte das bestehende
Zwei-Klassen-System bei der Betreuung von ausbildungssuchenden Jugendlichen
tberwunden werden. Kinder und Jugendliche werden je nach Einkommenssituation ihrer
Eltern von verschiedenen staatlichen Stellen unterschiedlich behandelt. Jugendliche, die
aufgrund der Bediirftigkeit ihrer Familien Hartz IV benétigen, sind bisher bei der
Ausbildungssuche benachteiligt. Sie kénnen in Ein-Euro-Jobs abgeschoben werden oder
bekommen Druck, aufgrund der Bedurftigkeit ihrer Familie so schnell wie mdglich Geld zu
verdienen — auf Kosten weiterfihrender Schulabschlisse oder einer (Wunsch)Ausbildung.
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Die beitragsfinanzierte Arbeitsmarktpolitik darf nicht zum Reparaturbetrieb fir verfehlte
Bildungspolitik werden. Daher sind die Lander bei der Finanzierung der Verbesserung von
Startchancen benachteiligter Jugendlicher in die Pflicht zu nehmen.

6. Ein nicht unerheblicher Teil der UbergangsmaRnahmen weist nur wenig
Anschlussfahigkeit und Arbeitsmarktakzeptanz im Vergleich zu einer traditionellen
Berufsausbildung auf. Der Erfolg dieser MalBnahmen ist zweifelhaft. Hinzu kommt, dass auch
Arbeitsgelegenheiten, sogenannte Ein-Euro-Jobs, bei unter 25-Jahrigen viel zu haufig
eingesetzt werden. Ein-Euro-Jobs wirken kontraproduktiv, da sie die Chancen der
Jugendlichen auf reguldre Ausbildung oder Beschéftigung oftmals verschlechtern. Im
Sozialgesetzbuch (SGB) Il muss eine rechtliche Klarstellung erfolgen, dass junge Menschen
ohne Berufsabschluss vorrangig in Ausbildung zu vermitteln sind.

7. Es existieren kaum Qualitatsstandards bei Aktionen, Programmen, Projekten und
Mafnahmen. Effizienz und Koharenz der FérdermalRnahmen erfordern Qualitatssicherung.
Bei der Durchsetzung von Qualitatsstandards muss mehr Verbindlichkeit erreicht werden.

8. Notwendig ist eine Verzahnung der Akteure an den jeweiligen Schnittstellen
Schule/Beruf/Arbeitsleben, um durch eine Begleitung in den Phasen des Ubergangs Starken
gezielt zu férdern und Schwéchen sofort zu erkennen, um gezielt sozialpadagogische
Begleitung anzubieten. Durch den Einsatz von Mentoren oder einer diesbezliglichen
Qualifizierung der vorhandenen Akteure an den Schnittstellen flir diese Funktion wird auch
eine Nachhaltigkeit im gesamten Bildungsprozess gesichert.

9. Die Qualifizierungsschwerpunkte flir das Bildungspersonal ergeben sich aus der
jeweiligen Institution und den damit einhergehenden Schnittstellen. Die Gewerkschaften
fordern die Aus-, Fort- und Weiterbildung flir das Bildungspersonal, das als zentraler Akteur
in einem regionalen Ubergangsmanagement tétig ist.

C. Die Qualitat der Ausbildung verbessern

Die Gewerkschaften tragen in Neuordnungsverfahren dazu bei, langfristig
Kompetenzentwicklungen fur die Beschéftigten zu sichern. Die Technikoffenheit von
Ausbildungsrahmenplanen muss dazu genutzt werden, dass in allen Unternehmen jederzeit
auf dem aktuellen Stand der fachlichen, technischen und organisatorischen Entwicklung
ausgebildet wird, ohne dass beispielsweise bei jeder technischen Neuerung die
Ausbildungsverordnung geandert werden muss. Fachliche Offenheit darf nicht dazu
missbraucht werden, dass einzelne Unter-nehmen oder Teile von Wirtschaftszweigen ihr
jeweiliges Profil zu einem eigenen Beruf er-klaren. Unerlasslich ist eine bessere Qualitat der
Ausbildung mit qualifizierten Ausbildern. Die verpflichtende Qualifizierung mindestens nach
der Ausbildereignungsverordnung und Weiterbildung ist unverzichtbar.
Ausbildungsbegleitende Hilfen missen Standardangebote der Berufsausbildung sein, um
besonders benachteiligten Jugendlichen gute Abschliisse zu ermdglichen. Der
Berufshildungsbericht beziffert die Vertragslésungen auf 22,1 %. Diese hohen
Abbrecherquoten sind zu vermeiden. Es ist auch Aufgabe der zustandigen Stellen, die
Qualitat der Ausbildung in den Betrieben durch eine starkere Uberpriifung zu sichern.
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D. Die Durchlassigkeit im Bildungssystem erhéhen

Das deutsche Bildungssystem zeichnet sich durch zahlreiche Hirden an den Schnittstellen
zwischen den Bildungsbereichen und entlang der biografischen Ubergange aus. Dies gilt
sowohl fiir den Bereich der Zugange als auch der Ubergéange.

Insbesondere die Abschottung zwischen beruflichen und hochschulischen Bildungsgangen
ermoglicht nur in Ausnahmeféllen einen Ubergang zwischen diesen beiden Bereichen. Es
fehlen transparente standardisierte Verfahren zur Anrechnung beruflich erworbener
Kompetenzen auf Studiengange und umgekehrt Méglichkeiten der Anrechnung
hochschulisch erworbener Kompetenzen in der beruflichen Bildung. Dort, wo bereits
Anrechnungsmaoglichkeiten bestehen, werden diese zu selten und nicht systematisch
genutzt. Dies zeigt sich besonders deutlich anhand bestehender Anrechnungsmaglichkeiten
innerhalb des Berufshildungssystems. Dies zeigt, dass die gesetzliche Er6ffnung von
Moglichkeiten nicht in jedem Fall ausreichend ist, sondern mit einklagbaren Rechten der
Betroffenen auf Anerkennung beziehungsweise Anrechnung einhergehen muss.

Die Arbeitnehmer/-innen begriRen die Initiativen der Kultusministerkonferenz (KMK) und der
Bundesregierung zur Férderung der Durchlassigkeit. Die angefthrten Malinahmen und
Programme lassen allerdings beflirchten, dass an vielen Stellen parallel zeitlich befristete
Modelle entwickelt werden, die nicht systematisch miteinander verknipft sind.

Insbesondere die Frage der Studienfinanzierung ist fur beruflich Qualifizierte ohne klassische
Hochschulzugangsberechtigung nicht zufriedenstellend geldst. Anstatt eine Vielzahl
verschiedener Stipendien flr schwer abgrenzbare Zielgruppen zu schaffen, sollte das BAfoG
fur diese Zielgruppen geotffnet werden. Ein Ausbau des BAfOG in Richtung auf ein
Erwachsenenbildungsforderungsgesetz bietet Studieninteressierten einen klaren
Rechtsrahmen, auf dem sie ihre Bildungsinteressen aufbauen kénnen. Diese klaren
Finanzierungsmoglichkeiten sind besonders fir die Zielgruppe der beruflich Qualifizierten
ohne klassische Hochschulzugangsberechtigung wichtig.

Des Weiteren ist offensichtlich, dass die Umsetzung der KMK-Richtlinie zum
Hochschulzugang Berufserfahrener ohne Abitur allein nicht reicht. Haufig fehlen
Informations- und Beratungsmdglichkeiten, es gibt keine oder zu wenige ,Briicken” ins
Studium und erst recht keine Anpassung der Curricula an diese Gruppe der Studierenden.
Es fehlen auch ebenso berufsbegleitende Studiengange, insbesondere an den 6ffentlichen
Hochschulen. Alle Erkenntnisse zeigen aber diesen Bedarf deutlich auf. Die MaRnahmen
sind in einem Dritten Bildungsweg systematisch zusammenzufiihren. Die KMK hat als
politische Zielvorgabe die Verdoppelung der Zahl der Studierenden auf ca. zwei Prozent
angegeben. Notwendig ist, dass die Lander diese oder hdhere Zugaben zu verbindlichen
Zielvereinbarungen mit den Hochschulen machen (NRW fordert die Hochschulen zum
Beispiel auf, ihre Ziele zwischen zwei und vier Prozent zu definieren).

Notwendig sind auch weiterhin Ma3nahmen zur Férderung des Zweiten Bildungsweges.
Auch der Zugang zum Weiterbildungs-Master darf nicht allein von der wissenschaftlichen
Ausbildung abhangig gemacht werden.
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E. Gleichwertigkeit und Durchlassigkeit mit dem Deutschen Qualifikationsrahmen (DQR)
starken

Der DQR ist zwar als Matrix fur die Zuordnung von Kompetenzen gedacht. Die
Arbeitnenmergruppe erwartet, dass der DQR auch dazu beitragt, die Durchlassigkeit in und
zwischen den Bildungsbereichen, insbesondere die Zugange zum tertidren Bereich zu
verbessern. Insgesamt geht es um mehr Bildungsgerechtigkeit und die Herstellung der
Gleichwertigkeit von allgemeiner und beruflicher Bildung im Bildungssystem.

Mit Blick auf den EQR und die Zuordnungsvorschlage anderer EU-Mitgliedstaaten darf es
nicht dazu kommen, dass beispielsweise die berufliche Handlungskompetenz, zu der auch
die Fahigkeit gehort, gesellschaftspolitische Zusammenhange zu verstehen und kritisch zu
reflektieren, aus dem deutschen Berufsbildungssystem niedriger eingeordnet wird als
vergleichbare, in anderen Landern Uber schulische Ausbildungswege erworbene
Qualifikationen. Dies gilt besonders fiir den Hochschulbereich. Es gilt, die Gleichwertigkeit
beruflicher Handlungskompetenzen mit dem Hochschulabschluss zum Ausdruck zu bringen.

Bei der Einfuhrung des DQR gilt der Grundsatz: Alle Niveaus sind auf unterschiedlichen
Bildungswegen erreichbar. Eine Differenzierung innerhalb einzelner Niveaus darf es nicht
ge-ben. Dies wirde dem Anspruch eines bildungsbereichsiibergreifenden
Qualifikationsrahmens widersprechen. Die allgemeine Hochschulreife darf nicht oberhalb des
Niveaus von drei- und dreieinhalbjahrigen Berufen nach Berufshildungsgesetz /
Handwerksordnung (BBiG/HwO) zugeordnet werden. Bei der endgiltigen Zuordnung
missen die in anderen Mitgliedstaaten erzielten Zuordnungsergebnisse beriucksichtigt
werden. Dabei darf die berufliche Bildung in Deutschland nicht unterbewertet werden. Um
die Einfihrung des DQR praktikabel zu gestalten und den Aufwand der erstmaligen
Zuordnung aller Qualifikationen zu verringern, soll die Zuordnung nach Qualifikationstypen
erfolgen.

Notwendig ist die Einrichtung eines zentralen Gremiums, das die Einhaltung der entwickelten
Standards des DQR gewabhrleistet. Es muss bildungsbereichstibergreifend
zusammengesetzt sein und hat darauf hinzuwirken, dass im Rahmen der Umsetzung
auftretende Fragen und Probleme konsensual geldst werden. Das einzurichtende zentrale
Gremium hétte die Aufgabe, Leitlinien zum Beispiel zur Zuordnung von Qualifikationen und
von non-formal und informell erworbenen Kompetenzen, Qualitatssicherung und zur Lésung
von Konflikten bei der Zuordnung zu entwickeln, auf deren Basis der DQR-Prozess
organisiert und administriert wird.

Im Zusammenhang mit der Entwicklung des DQR wird deutlich: Die Validierung nicht formal
und informell erworbener Kompetenzen hat in der Bundesrepublik Deutschland noch wenig
Gewicht. Berufliche Qualifikationen werden fast ausschlieZlich tiber formelle Bildungsgange
erfasst. Qualifikationsnachweise beruhen weitgehend auf formalisierten Bildungsgangen und
Prifungen. Kompetenzerwerb, der sich auZerhalb der formalisierten Bildung in offenen
Kontexten vollzieht, wird nur in geringem Maf3e dokumentiert und angerechnet. Ungeklart ist
die Frage, welche Verfahren und Institutionen erforderlich sind, um Kompetenzen im
formalen, non-formalen und informellen Bereich im europdischen Rahmen zu erfassen, zu
Ubertragen und anzurechnen. Den Mitgliedstaaten wird empfohlen, hierfir ,competent
bodies* einzurichten.

112



Folgende Kriterien sollten bei der Validierung non-formal und informell erworbener
Kompetenzen berticksichtigt werden:

« Die Anerkennung von non-formal und informell erworbener Kompetenzen
sollte als integraler Bestandteil der nationalen Qualifikationssysteme
betrachtet werden.

» Umfassende berufliche Handlungskompetenz und moderne Beruflichkeit auf
der Basis anerkannter Berufe sollten Bezugsrahmen fur die Anerkennung
non-formal und in-formell erworbener Kompetenzen sein.

» Die Sozialpartner missen Schlisselakteure bei der Entwicklung von
Systemen zur Anerkennung von non-formal und informell erworbenen
Kompetenzen sein.

* Notwendig ist ein formeller Rahmen, in dem die Anerkennung non-formal und
informell erworbener Kompetenzen vollzogen wird.

» Das Anerkennungsverfahren muss fur die Einzelne beziehungsweise den
Einzelnen kostenlos sein, es soll aus Steuermitteln finanziert werden.

Die Implementierung des DQR muss durch ein umfassendes Forschungsprogramm begleitet
werden. Es sollte sich nicht auf eng definierte Zielvorgaben europaischer Forderprogramme
beschréanken. Es besteht die Notwendigkeit, Folgewirkungen des DQR flir Arbeithehmer/-
innen, deren Kompetenzentwicklung sowie Berufs- und Arbeitsbiografien, fir den
Arbeitsmarkt und die Personal- und Organisationsentwicklung der Unternehmen zu
untersuchen. Chancen und Risiken mdglicher Auswirkungen muissen sichtbar gemacht
werden. Auch eine mdgliche Rickholbarkeit ist bei der Evaluierung in Betracht zu ziehen.

F. Weiterbildung ausbauen

Eine wesentliche Aufgabe der Bildungspolitik ist es, die beruflichen Qualifikationen der
Fachkrafte zu erhalten, unterwertige Beschéaftigung zu vermeiden und unzureichenden
Qualifikationen vorzubeugen.

Analysiert man die Ergebnisse des Nationalen Bildungsberichts 2010, so bleibt festzuhalten,
dass die rhetorische Wertschéatzung der Weiterbildung in der Realitat wenig Niederschlag
findet. Sowohl in der Weiterbildungsteilnahme wie in den Angeboten, insbesondere der
betrieblich-beruflichen Weiterbildung, bleiben die selektiven Muster seit Jahrzehnten stabil.

Fakt ist: Die Unternehmen investieren unzureichend in die Weiterbildung ihrer Beschéftigten,
weisen einen zu geringen Grad an Professionalisierung betrieblicher Personalentwicklung
und eine diskontinuierliche Qualifizierungsplanung auf.

Mit dem Anwachsen der Gruppe der Alteren, die bisher kaum an Weiterbildung teilnehmen,
es sei denn, sie gehdren zu den gut Qualifizierten, wirden bis zum Jahr 2025 die
Teilnehmerzahlen stark zurtickgehen, wenn nicht die Bemihungen um die Weiterbildung der
alteren Arbeitnehmer und die Nachqualifizierung von Personen ohne Berufsabschluss
verstarkt wer-den. Angesichts des zunehmenden gesellschaftlichen Bedarfs an
Weiterbildung in allen Altersstufen jenseits der Erstausbildung ist ein weiterer Ausbau der
Angebote mit entsprechendem Personaleinsatz in der Weiterbildung dringend erforderlich.

In der Weiterbildungsbeteiligung liegt Deutschland im internationalen Vergleich im hinteren
Mittelfeld. Von der Bundesregierung wurde das Ziel formuliert, die Beteiligungsquote an
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betrieblicher Weiterbildung bis 2015 auf 50 % zu steigern. In diesem Kontext wurden auch
die Tarifparteien von der jetzigen wie bereits von der rot-griinen Bundesregierung
aufgerufen, branchenbezogene Abkommen zur Férderung von Weiterbildung zu
vereinbaren.

In den letzten Jahren sind viele innovative Konzepte fiir eine neue betriebliche Lernkultur
entwickelt und erprobt worden. Auf Initiative der Gewerkschaften wurden
Qualifizierungsvereinbarungen in mehreren Branchen abgeschlossen. Allerdings bedarf es
weiterer Impulse, um die bisherigen Qualifizierungstarifvertrage auf betrieblicher Ebene
umzusetzen und in weiteren Branchen Qualifizierungsvereinbarungen zu erreichen.

Mit der ESF-Richtlinie ,Forderung der beruflichen Weiterbildung von Beschéftigten*
(Sozialpartnerrichtlinie) werden die Anstrengungen der Sozialpartner zur Starkung der
Weiterbildungsbeteiligung von Beschéftigten und Unternehmen unterstiitzt. Die Férderung
Zielt auf die Umsetzung von Qualifizierungstarifvertragen beziehungsweise von den
jeweiligen Sozialpartnern getroffenen Vereinbarungen zur Weiterbildung.
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